HORIZONTE  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
PREFEITURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.003.109/26-56 _

Empresa: G.C. BERNARDI DA SILVA — ENGENHARIA E PERICIA

CNPJ 41.083.335/0001-06 ‘

Objeto: Prestagio de servigo de engenharia consultiva para avaliagdo de imoéveis
Dispensa Eletronica n°® 97500/2025 |

Assunto: Julgamento de Recurso - Aplicagdo de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa G.C. BERNARDI DA
SILVA — ENGENHARIA E PERICIA, em face da decisdo administrativa que, no &mbito do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo em epigrafe, aplicou-lhe a penalidade de
impedimenfo de licitar e contratar pelo prazo de 4 (quatro) meses, em razdo da pratica das
infragdes previstas no art. 155, incisos IV e V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 3°, incisos
IV e V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Conforme apurado nos autos, a recorrente participou da Dispensa Eletrénica n.°
97500/2025 e, ap6s regularmente convocada, deixou de apresentar, no prazo estabelecido no

sistema, a proposta ajustada e a documentagao exigida para prosseguimento no certame.

Em sua defesa, a2 empresa alegou que o descumprimento teria decorrido de
instabilidade de internet no momento da convocagéo, ressaltando que posteriormente solicitou

dilagéo de prazo e demonstrou interesse em atender as exigéncias da Administracgéo.

Apbs regular instrugéio processual, foi proferida decis&o reconhecendo a configuracéo
das infragbes administrativas e aplicando a penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo

prazo de 4 (quatro) meses.

Inconformada, a empresa interpds recurso administrativo, no qual, em sintese,
sustenta que ndo teria ocorrido abandono material da proposta, destacando que elaborou e
assinou proposta comercial na mesma data do certame, solicitou prazo adicional por meio do chat

do sistema e providenciou a organizagéo dos documentos necessarios.

A propria recorrente reconhece, contudo, n&o dispor de documento técnico
independente apto a comprovar a alegada instabilidade de conex&o. Defende, ainda, a
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insuficiéncia da motivagdo quanto & dosimetria da penalidade e sustenta que a perda do prazo
para apresentacdo da documentagdo n3o poderia ser automaticamente equiparada a nao

manutengao deliberada da proposta.

Ao final, requer o afastamento da penalidade e o arquivamento do processo e,
subsidiariamente, o afastamento do enquadramento referente a n&o manutencao da proposta ou a

reducéo do prazo da sangéo aplicada.
E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso
administrativo, passando a andlise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.°
18.096/2022.

Il - DO MERITO

As razbes apresentadas pela recorrente nZo sio suficientes para afastar os

fundamentos da decisdo recorrida.

E incontroverso que a empresa foi regularmente convocada, por meio do sistema
eletronico, para apresentagdo da proposta ajustada e dos documentos necessarios ao

prosseguimento da contratag&o, tendo sido estabelecido prazo para atendimento da diligéncia.

Também é incontroverso que nenhum documento foi encaminhado dentro do
prazo concedido, circunstancia que ensejou o prosseguimento do procedimento com a

convocagao de outro fornecedor.

A controvérsia recursal reside, essencialmente, em saber se as providéncias adotadas
pela recorrente apés o encerramento do prazo, quais sejam pedidos de dilagéo, alegagio de
instabilidade de internet, elaboracdo de proposta e organizagdo posterior da documentaco,
seriam suficientes para afastar a responsabilidade administrativa ou, ao menos, justificar a

reducdo da penalidade. Entendo que n&o.
li.1 — Da alegada instabilidade de internet e do pedido de dilagédo de prazo

A prépria recorrente reconhece expressamente, em suas razdes recursais, que nio
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dispée de documento técnico independente emitido por operadora, registro de
indisponibilidade do sistema ou outro elemento idoneo capaz de comprovar a alegada

instabilidade de conexao.

Tem-se, portanto, mera alegagéo desacompanhada de elemento objetivo capaz de
demonstrar a ocorréncia de fato superveniente que efetivamente impossibilitasse o cumprimento

da obrigagdo no prazo estabelecido.

Além disso, o pedido de prazo adicional foi formulado apdés o encerramento do
periodo concedido para apresentagdo dos documentos, quando j& consumado o

descumprimento da obrigagao.

NZo se ignora que a manifestagdo posterior da empresa demonstra intencdo de
permanecer no certame. Todavia, essa circunstancia nao tem o efeito de restabelecer prazo ja

encerrado, tampouco de afastar a infragdo anteriormente consumada.

A participagdo em procedimento eletronico impde ao licitante o dever de acompanhar
as operagdes realizadas no sistema e as mensagens emitidas pela Administragao, assumindo os
énus decorrentes da inobservancia das comunicagdes ou de sua propria desconexdo, conforme

expressamente previsto no instrumento convocatério e na regulamentagao aplicavel.

O pedido posterior de dilagdo, portanto, embora considerado na apreciagdo da
conduta, ndo constitui causa automatica de exclusdo da responsabilidade, especialmente
quando desacompanhado de comprovagéo de fato superveniente impeditivo do cumprimento

tempestivo da obrigagao.

l.2 - Da proposta assinada e da alegada inexisténcia de abandono material do

certame

A recorrente sustenta que a existéncia de proposta comercial assinada na propria data
do certame demonstraria que ndo abandonou materialmente a contratagao e que permaneceu
interessada em contratar com a Administragdo. O argumento nao afasta a irregularidade

constatada.

A elaboragdo ou assinatura interna de proposta comercial nao se confunde com sua
apresentagio tempestiva 8 Administragao pelo meio e no prazo definidos no procedimento

eletronico.
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Para fins do certame, ndo basta que o documento tenha sido elaborado ou estivesse
disponivel nos arquivos internos da empresa. Era indispensavel que fosse efetivamente
apresentado no sistema dentro do prazo concedido, de modo a possibilitar sua analise pela
Administracéo e o regular prosseguimento da contratag&o.

A documentagdo posteriormente apresentada pode servir como elemento de
avaliag&o das circunstancias subjetivas da conduta, mas n&o altera o fato objetivo de que, quando
regularmente convocada, a recorrente n3o apresentou a proposta ajustada e a

documentacgao exigida dentro do prazo estabelecido.

A aceitagdo posterior e indiscriminada de documentagdo apresentada apés o
encerramento  do prazo, sem demonstragdo de circunstancia excepcional devidamente
comprovada, poderia, inclusive, comprometer os principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, conferindo tratamento diferenciado & licitante
que n&o observou o prazo aplicavel aos demais participantes.

Ill.3 — Da caracterizagdo das infragdes administrativas

Nao merece acolhimento, igualmente, a alegacdo de que a auséncia de intencio
deliberada de abandonar o certame seria suficiente, por si s6, para afastar o enquadramento das

condutas reconhecidas na decisio recorrida.

O art. 155 da Lei Federal n.° 14.133/2021 tipifica expressamente como infragbes
administrativas as condutas de “deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame”
(inciso IV) e de “ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado” (inciso V). Em igual sentido, o art. 3° incisos IV e V, do Decreto

Municipal n.° 18.096/2022 reproduz tais hipoteses no ambito municipal.

No caso concreto, ndo se estd diante de mera presuncio de desinteresse ou de
abandono do certame. A materialidade da conduta decorre de circunstancia objetiva e
incontroversa: a recorrente foi regularmente convocada para apresentar a proposta ajustada
e a documentagdo necessaria ao prosseguimento da contratagdo e deixou transcorrer

integralmente o prazo concedido sem efetuar o respectivo envio.

A circunstancia de a empresa ter elaborado a proposta ou organizado posteriormente
a documentagdo, embora possa ser considerada na andlise global de sua conduta e na dosimetria
da sancéo, ndo descaracteriza o descumprimento ja consumado. O compromisso assumido
pelo licitante ao participar do procedimento ndo se limita & existéncia de intencdo subjetiva de
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contratar, mas compreende o dever de praticar, tempestivamente, os atos necessarios a
manutengdo e a concretizagdo de sua proposta quando regularmente convocado pela

Administracgao.

Da mesma forma, ndo restou comprovada a ocorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, capaz de atrair a ressalva expressamente prevista no inciso V do art.
155 da Lei n.° 14.133/2021. A propria recorrente reconhece n#o possuir elemento técnico
independente apto a demonstrar a alegada instabilidade de conex&o, sendo certo, ainda, que o
pedido de dilagdo de prazo foi formulado somente apés o encerramento do periodo concedido

para apresentacéo dos documentos.

Importa destacar, portanto, que a responsabilizagdo administrativa ndo esta fundada
na presungdo de ma-fé, tampouco exige a demonstragido de abandono deliberado ou de
inteng3o especifica de frustrar o certame. O fundamento da responsabilizagéo reside na pratica
das condutas objetivamente verificadas no procedimento e expressamente tipificadas pela
legislagdo, sem que tenha sido demonstrada circunstancia superveniente idénea capaz de

justifica-las.

Assim, ainda que os elementos apresentados no recurso revelem que a empresa,
posteriormente, buscou retomar o atendimento das exigéncias administrativas, tais providéncias
ndo possuem o conddo de retroagir para tornar tempestivo ato que ndo foi praticado no momento
oportuno, nem de afastar as infragdes ja configuradas. Podem, quando cabivel, repercutir na
avaliagdo da gravidade da conduta e na dosimetria da sang&o, mas n&o eliminam sua

materialidade.

Cumpre registrar, ainda, conforme consignado na deciséo recorrida, que a atuagéo da
Administraco diante da noticia de possivel infragdo administrativa ndo constitui mera faculdade
do gestor. Identificada conduta potencialmente enquadravel nas hipéteses previstas no art. 155
da Lei n° 14.133/2021, impde-se sua regular apuragdo mediante processo administrativo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, cabendo a autoridade competente, ao final, decidir

motivadamente acerca da configura¢éo da infragio e da sangéo eventualmente aplicavel.

E nesse sentido o Enunciado n.° 22 da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n.°

01/2026, elaborada no ambito dos Tribunais de Contas:

“ENUNCIADO 22. Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagbes

devem autuar processo administrativo com vistas a aplicagio de penalidades
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as empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagdo, ato ilegal
tipificado no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que no tenha ocorrido prejuizo
ao erario, sob pena de responsabilizacéo.”

O enunciado evidencia dois aspectos relevantes para o presente julgamento: a
auséncia de prejuizo material ao erario ndo impede, por si s6, a responsabilizagdo
administrativa, e a constatacéo de conduta tipificada no art. 155 da Lei n.° 14.133/2021 impde a
Administracio o dever de promover sua regular apuragio, n3o sendo juridicamente adequado
simplesmente desconsiderar a infracdo pelo fato de o licitante ter posteriormente manifestado
interesse em prosseguir no certame.

No presente caso, esse dever de apuragdo foi regularmente observado, com
instaurag&o de processo administrativo proprio, oportunidade de defesa e posterior interposicéo de
recurso, tendo os elementos constantes dos autos confirmado a ocorréncia das condutas

imputadas a recorrente.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apurag&o e responsabilizacéo das condutas injustificadas praticadas
por licitantes, ainda que ndo demonstrado prejuizo financeiro direto & Administragc&o, conforme

precedentes a seguir;

Acordéo 2077/2015-TCU-Plenario - Relator Ministro Augusto Sherman - A apuragdo

das condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor
publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicagdo de penalidades n3o se
restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,

cabe também aos entes publicos que exercem a funcdo administrativa.

Acérdao 754/2015-TCU-Plenarioc - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte

determina ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e outros 6rgéos, que

orientasse os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagbes, para que
autuassem processo administrativo com vistas a apenagdo das empresas que
praticassem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e
alertassem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas nao apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento licitatorio

€ a execugao da avenga.

ACORDAO 316/2024 - PLENARIO SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL.
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CONHECIMENTO. CODEVASF. CONTRATACAO. PREGAO. LEGALIDADE.
CORRECAO DE FALHAS. CIENCIA. DESISTENCIA DE PROPOSTA.
NECESSIDADE DE APURACAO DA CONDUTA. DETERMINACAOQ. A apuragio das
condutas faltosas praticadas por licitantes ndo é faculdade do gestor publico, nem
depende de que tenha ocorrido prejuizo concreto ao Erario. Evidente que a
Administragdo tem o dever de instaurar processo administrativo para apuracéo da
irregularidade cometida pela empresa Terramaq, ainda que nao tenha ocorrido

prejuizo.
lll.4 - Da alegagao de boa-fé

A boa-fé alegada pela recorrente também foi considerada. N&o ha nos autos
elementos suficientes para concluir que a empresa tenha atuado fraudulentamente, com intuito de
prejudicar a Administragdo ou mediante comportamento dolosamente dirigido a frustragdo do
procedimento. Entretanto, a auséncia de dolo especifico ou de ma-fé ndo se confunde com

auséncia de responsabilidade administrativa.

O que se apura no presente processo € o descumprimento de deveres objetivos
inerentes a participacdo no procedimento eletrénico, consistentes na apresentagéo tempestiva da
proposta ajustada e da documentagdo exigida e na manutengéo das condigbes necessarias ao

prosseguimento da contratac&o.

Desse modo, a boa-fé invocada pela recorrente constitui circunstancia relevante para
a avaliagdo da gravidade da conduta e da proporcionalidade da sang&o, mas, diante dos
elementos constantes dos autos, ndo possui forga suficiente para afastar a materialidade das

infragdes constatadas.
1Il.5 — Da proporcionalidade e da dosimetria da sangéo

A recorrente sustenta, subsidiariamente, que a decisdo n3do teria individualizado
suficientemente as circunstancias que justificaram a fixagdo do impedimento pelo prazo de 4

(quatro) meses. A alegagéo também ndo merece acolhimento.

A aplicacdo de san¢des administrativas deve observar as circunstancias concretas da
infracdo, sua natureza e gravidade, as peculiaridades do caso, os danos eventualmente causados

a Administrac&o e as circunsténcias agravantes ou atenuantes existentes.

No caso, devem ser ponderadas, de um lado, como circunstancias favoraveis a
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recorrente, a inexisténcia de elementos indicativos de fraude ou méa-fé deliberada, a manifestaczo
posterior no chat e a demonstragdo de que houve elaboracdo de proposta e organizagao
documental.

De outro lado, contudo, permanece o fato de que a empresa deixou transcorrer
integralmente o prazo sem apresentar qualquer documento, nio comprovou a alegada
impossibilidade técnica de fazé-lo e, em consequéncia, tornou invidvel o prosseguimento da

contratag&@o consigo, impondo & Administracédo a necessidade de convocagéo de outro fornecedor.

A conduta ndo pode ser tratada como mera irregularidade formal. O regular
funcionamento das contratagbes eletronicas pressupde que os participantes acompanhem as
comunicagbes realizadas no sistema e atendam tempestivamente as convocacbes da
Administragdo. A flexibilizagcdo posterior de prazos sem causa excepcional comprovada

comprometeria a previsibilidade, a isonomia e a seguranca juridica do procedimento.

Nesse contexto, considerando que o art. 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022
admite a aplicagdo da sangéo de impedimento de licitar e contratar por periodo significativamente
superior, o prazo de 4 (quatro) meses se revela moderado e compativel com as
circunstincias concretas apuradas, inclusive diante dos elementos favoraveis invocados pela

prépria recorrente.

A sancéo aplicada ndo se mostra excessiva nem desarrazoada. Ao contrario, preserva
carater proporcional a conduta, sem desconsiderar as circunstancias atenuantes verificadas no

processo.

A documentagdo apresentada em sede recursal, portanto, foi devidamente
considerada, mas n&o constitui elemento novo capaz de afastar a materialidade das infracdes ou

justificar a reforma da decisio.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razdes
apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e seguranga juridica,
DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa G.C. BERNARDI
DA SILVA - ENGENHARIA E PERICIA, por preencher os pressupostos de
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admissibilidade;

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por nido terem sido apresentados
elementos capazes de afastar a materialidade das infragdes administrativas

reconhecidas na decisado recorrida;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto
ao enquadramento das condutas no art. 155, incisos IV e V, da Lei Federal n.°
14.133/2021 e no art. 3°, incisos IV e V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022;

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar
pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

concretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisao, observando-se as providéncias administrativas

cabiveis para o cumprimento da penalidade, apds o encerramento da instancia administrativa.

Publique-se. Cumpra-se.

'n@a’ﬁ%ﬂi@)rimonial

Soraya de Fatima Mourthé Marques

Secretaria Municipal de Ad
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