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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.002.025/26-22

Empresa: DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA

CNPJ 21.641.059/0001-39

Objeto: Aquisigao de Aparelhos de Ar Condicionado com Instalagao
Pregdo Eletronico n.° 97002/2025

Assunto: Julgamento de Recurso — Aplicagao de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por DISTRIBUIDORA PERES E ARAUJO
LTDA. contra a decisao proferida no Processo Administrativo Sancionador n.° 01.002.025/26-22, que
Ihe aplicou a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica Direta
e Indireta do Municipio de Belo Horizonte pelo prazo de 4 (quatro) meses, com fundamento no art.
155, inciso V, e no art. 156, inciso Ill e § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como nos arts. 32
inciso V, e 17 do Decreto Municipal n.® 18.096/2022.

O processo sancionador foi instaurado em razdao de a recorrente, embora convocada
durante o Pregao Eletronico n.° 97002/2025, nao ter apresentado, no prazo concedido, a proposta

ajustada relativa ao item 03 e os documentos complementares exigidos.
Em suas razoes recursais, a empresa sustenta, em sintese:
a) que a omissdo decorreu de graves e recorrentes problemas de conexao com a internet;

b) que ndo houve desisténcia da proposta, dolo, ma-fé ou intengédo de abandonar o

certame,

c) que o sistema utilizado pela Administracdo seria tecnologicamente defasado, por nao

encaminhar notificagdes por e-mail ou aplicativo de mensagens;

d) que seria excessiva a exigéncia de acompanhamento continuo do sistema eletrénico,
e) que a jurisprudéncia citada na decisao recorrida trataria de situagéo distinta;

f) que a aplicag&o da sang&o dependeria da demonstragao de dolo ou culpa grave;

g) que teriam sido adotadas providéncias para evitar novas ocorréncias, mediante
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reclamagéo perante o PROCON e contratagio de conexdo redundante;

h) que n&o houve prejuizo ao erario e que a recorrente possui historico favoravel de
atuacao perante a Administragio Publica.

Ao final, requer a reconsideragio da decisdo, com a absolvicdo e o arquivamento do
processo. Subsidiariamente, pleiteia a converséo da penalidade em adverténcia ou a reducéo de seu

prazo.
E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE
Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso administrativo, _
passando a andlise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.° 18.096/2022. Registro que o -/

recurso foi recebido com efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei Federal n.° 14.133/2021, do
art. 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e do item 13.16 do edital, permanecendo suspensos os
efeitos da penalidade até a decisdo administrativa final.

Il - DO MERITO
1. Da conduta apurada e da obrigacio de apresentacgao da proposta ajustada

A materialidade da conduta ndo é controvertida. A prépria recorrente reconhece que nio
apresentou, no prazo concedido, a proposta ajustada e os documentos complementares solicitados
pelo agente de contratacio.

O Termo de Referéncia estabeleceu expressamente, em seu item 8.3.1, que, apos a ,
convocagao, o arrematante deveria apresentar a proposta ajustada. No mesmo sentido, os itens 8.21 e ~
seguintes do edital dispuseram:

8.21. O Agente de Contratacdo solicitara ao licitante mais bem classificado que
envie a proposta ajustada ao ultimo lance ofertado apos a negociacio realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares exigidos neste

Edital e anexos.

O item 8.21.1 assegurou ao licitante prazo minimo de duas horas para o cumprimento da
obrigacéo, enquanto o item 8.21.2 admitiu a prorrogag&o por igual periodo, inclusive mediante
solicitagdo do interessado apresentada no chat durante o transcurso do prazo. Ja o item 8.21.3.1
determinou que a proposta ajustada fosse anexada por meio da op¢ao “Enviar Anexo” do sistema
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Compras.gov.br.

A proposta ajustada nao constitui documento meramente acessorio ou dispensavel. Ela
formaliza o conteudo definitivo da oferta, incorporando o ultimo lance e as condigdes resultantes da
negociagéo, permitindo a verificagéo de sua conformidade com o edital e o prosseguimento regular do

julgamento.

Por essa razdo, a auséncia de apresentagdo da proposta ajustada, depois de
regularmente convocada a licitante, caracteriza objetivamente o descumprimento do COMPromisso
assumido no certame e se enquadra na conduta de nao manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado, prevista no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.°
14.133/2021, no art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na alinea “@" do item 13.1 do

edital.

A configuragao da infragdo ndo exige manifestagéo expressa de desisténcia. Tambem
deixa de manter a proposta o licitante que, por omissao injustificada, n&o pratica o ato indispensavel a
sua confirmacao e formalizagéo, impedindo que a Administracao examine a oferta e dé continuidade a

contratagao.
2. Da alegada falha de conexao com a internet

A recorrente atribui 0 descumprimento a instabilidades de sua conexao com a internet.
Entretanto, ndo foram apresentados elementos capazes de comprovar que, no periodo especifico da
convocagao, tenha ocorrido evento técnico imprevisivel, inevitavel e suficientemente grave para

impossibilitar o acesso ao sistema e 0 envio tempestivo dos documentos.

A simples alegagéo de problemas de conectividade, ainda que acompanhada de registros
genericos de reclamagao contra o provedor, ndo demonstra a indisponibilidade da conex&o no dia e
horario da convocagdo, sua duragdo, sua abrangéncia ou a impossibilidade de utilizagdo de meios

alternativos de acesso.

Do mesmo modo, a contratacdo posterior de outro provedor ou de conexao redundante
evidencia a adoc&o de providéncias preventivas para ocorréncias futuras, mas nao comprova, por si so,
a existéncia de forga maior ou caso fortuito no momento em que deveria ter sido apresentada a

proposta ajustada.

Ainda que considerados o protocolo de reclamagao perante o PROCON e o contrato com
novo provedor mencionados no recurso, tais documentos nao estabelecem vinculo temporal e causal

suficiente entre eventual instabilidade do servico e o descumprimento da convocagao realizada no
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Pregé&o Eletronico n.° 97002/2025.

N&o ficou demonstrado, ademais, que a recorrente tenha comunicado tempestivamente o
problema ao agente de contratagéo, solicitado a prorrogagdo prevista no item 8.21.2 do edital ou
procurado utilizar outro meio disponivel de acesso & internet durante o prazo concedido.
Consequentemente, n&o se encontra caracterizado o fato superveniente devidamente justificado capaz
de afastar a responsabilidade administrativa.

3. Do dever de acompanhamento do sistema eletrénico

O edital atribuiu expressamente aos licitantes o dever de acompanhar as operagbes
realizadas no sistema eletrénico. O item 6.11 estabelece que cabe ao interessado acompanhar as
operagOes durante o processo licitatério, responsabilizando-se pelo énus decorrente da inobservancia
das mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexdo. O item 8.19 contém previsdo

equivalente para o acompanhamento da sessdo publica.

A mesma obrigac&o decorre do art. 14 do Decreto Federal n.° 11.461/2023, segundo o
qual cabe ao licitante acompanhar as operacées no sistema, sendo de sua responsabilidade o énus
decorrente da perda do negdécio pela inobservancia das mensagens emitidas pela Administracéo ou por
sua desconexdo.

Ao apresentar proposta, a recorrente aderiu as regras do instrumento convocatorio, que
vinculam igualmente a Administracdo e todos os participantes. N&o consta que tenha impugnado
tempestivamente essas disposi¢es ou questionado, antes de participar do certame, a forma de
comunicagao estabelecida.

O dever de acompanhamento n&o representa exigéncia de “presciéncia” ou criagso de
armadilha processual. Trata-se de encargo inerente a participagdo voluntaria em procedimento
eletronico, necessario para assegurar a celeridade, a isonomia e a observancia dos prazos aplicaveis
igualmente a todos os licitantes.

O precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais citado na decisdo recorrida
permanece pertinente quanto a premissa juridica nele reconhecida: constitui obrigacdo do licitante
acompanhar os atos e as mensagens disponibilizados no sistema eletrénico.

A diferenga entre a consequéncia discutida naquele processo judicial e a sancao
examinada nestes autos ndo afasta a aplicabilidade da regra geral relativa ao dever de
acompanhamento. A penalidade aplicada no presente caso ndo decorreu automaticamente da simples
perda de uma oportunidade, mas da apuragdo, em processo préprio e com observancia do
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contraditorio e da ampla defesa, de conduta tipificada na legislagéo e no edital.
4. Da alegada obsolescéncia do sistema

Nao procede a alegagdo de que o certame tenha sido realizado em sistema proprio,
arcaico ou passivo da Prefeitura de Belo Horizonte. O edital informa expressamente que o Pregao
Eletrénico n.° 97002/2025 seria realizado por meio do Portal Compras.gov.br, no endereco
www.qov.br/compras, inclusive com indicagao do cédigo UASG 984123. O proprio item 8.21.3.1 preve

a utilizacao da ferramenta “Enviar Anexo” desse sistema.

Ha. inclusive, contradigdo nas razdes recursais, pois a recorrente menciona o
Compras.gov.br entre as plataformas consideradas modernas, embora o certame questionado tenha

sido realizado justamente nesse portal.

Os documentos anexados ao recurso demonstram somente que outras plataformas
encaminham avisos por e-mail em determinados procedimentos. Nao comprovam falha,
indisponibilidade ou irregularidade do Compras.gov.br no certame examinado, tampouco demonstram
que o edital tenha assegurado a recorrente o recebimento de comunicagdo por e-mail ou WhatsApp.

A existéncia de funcionalidades adicionais em outras plataformas néo altera as regras do
procedimento nem transfere para a Administragao o dever de substituir o acompanhamento que o

edital expressamente atribuiu aos licitantes.

A Lei Federal n.° 14.129/2021 e o art. 12, inciso VI, da Lei Federal n.° 14.133/2021
incentivam a transformacéo e a eficiéncia digitais, mas nado instituem obrigagao geral de comunicacgao
simultanea por e-mail ou aplicativo de mensagens em substituicdo as comunicagdes realizadas no
sistema oficial da licitaggo. Nao foi demonstrada, portanto, qualquer falha imputavel & Administragao

capaz de afastar a responsabilidade da recorrente.
5. Da culpabilidade e da auséncia de dolo ou ma-fé

A responsabilidade administrativa sancionadora nao deve ser tratada como puramente
objetiva. Todavia, a aplicagdo da penalidade discutida nZo depende da demonstragdo de dolo
especifico ou de intengéo deliberada de prejudicar o certame.

A infracao prevista no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 admite
configuragao por comportamento culposo, quando o licitante, deixando de observar o dever objetivo de
cuidado estabelecido no edital, ndo adota as providéncias necessarias para manter e formalizar sua

proposta.
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No caso concreto, a culpabilidade decorre da negligéncia no acompanhamento das
comunicagbes, da auséncia de apresentacdo tempestiva da proposta ajustada e da falta de

comprovagao de circunstancia inevitavel que impedisse o cumprimento da obrigagao.

A inexisténcia de fraude, dolo ou ma-fé constitui circunstancia relevante para a dosimetria,
mas n&o elimina a infragdo administrativa nem converte o descumprimento em fato juridicamente
irrelevante.

A reafirmagéo da proposta somente apds a desclassificacdo também n&o supre a
omissdo. Os atos do procedimento licitatério devem ser praticados dentro dos prazos previamente
fixados, sob pena de tratamento desigual em relagdo aos participantes que atenderam

tempestivamente as mesmas exigéncias.
6. Da auséncia de dano ao erario

A inexisténcia de dano patrimonial direto n&o afasta a materialidade da infracdo. A conduta
de ndo manter a proposta protege a seriedade das ofertas, a confiabilidade dos participantes e a
regularidade do procedimento licitatério. A nao apresentacdo da proposta ajustada obriga a
Administrag&o a interromper a andlise da oferta, promover a desclassificagao e convocar outro licitante,

comprometendo a eficiéncia e retardando o andamento da contratagio.

O prejuizo financeiro efetivo nZo integra o tipo previsto no art. 155, inciso V. da Lei Federal
n.° 14.133/2021. Sua inexisténcia pode ser considerada na determinacéo da intensidade da resposta
sancionatoria, mas ndo constitui causa de exclusdo da responsabilidade.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apuragfo e responsabilizacio das condutas injustificadas praticadas
por licitantes, ainda que ndo demonstrado prejuizo financeiro direto a Administracdo, conforme

precedentes a seguir:

Acordéo 2077/2015-TCU-Plenario - Relator Ministro Augusto Sherman - A apuragao

das condutas faltosas praticadas por licitantes n3o consiste em faculdade do gestor
publico com tal atribuigdo, mas em dever legal. A aplicacdo de penalidades ndo se
restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
cabe também aos entes publicos que exercem a funcdo administrativa.

Acorddo 754/2015-TCU-Plendrio - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte

determina ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o, e outros orgéos, que

orientasse os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagoes, para que
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autuassem processo administrativo com vistas a4 apenacdo das empresas que
praticassem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e
alertassem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas nao apenas a contratagdo em si, mas também ao procedimento licitatorio

e a execucgdo da avenga.

ACORDAO 316/2024 - PLENARIO SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. CODEVASF. CONTRATAGAO. PREGAO. LEGALIDADE.
CORRECAO DE FALHAS. CIENCIA. DESISTENCIA DE PROPOSTA.
NECESSIDADE DE APURACAO DA CONDUTA. DETERMINAGAO. A apuragéo das

condutas faltosas praticadas por licitantes nao & faculdade do gestor publico, nem

depende de que tenha ocorrido prejuizo concreto ao Erario. Evidente que a
Administragéo tem o dever de instaurar processo administrativo para apuragdo da

irregularidade cometida pela empresa, ainda que nao tenha ocorrido prejuizo.
7. Da proporcionalidade da penalidade

A penalidade aplicada encontra previséo no art. 156, inciso Ill e § 4°, da Lei Federal n.°
14.133/2021, no art. 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e no item 13.2.3 do edital. O
impedimento de licitar e contratar € a sangao legalmente prevista para a infragao de ndo manter a

proposta quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave.

A adverténcia, por sua vez, ndo se mostra juridicamente adequada ao caso, pois o art.
156, § 2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e 0 item 13.2.1 do edital restringem sua aplicagao a hipotese
de inexecucdo parcial do contrato prevista no art. 155, inciso |, da Lei, o que n&o corresponde a

conduta praticada durante o procedimento licitatorio.

O prazo de quatro meses se mostra proporcional & natureza da infragdo e as
circunstancias concretas. A decisao recorrida ndo atribuiu a empresa conduta fraudulenta ou dolosa e

aplicou sangao significativamente inferior ao limite maximo de trés anos previsto na legislagao.

O historico alegadamente favoravel da empresa, a auséncia de dano patrimonial direto e
as providéncias adotadas apos o ocorrido constituem circunstancias favoraveis ja compativeis com a
fixacao da penalidade em periodo proximo ao patamar minimo, mas n&o justificam sua exclusao ou

nova diminuigao.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razdes
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apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranca juridica, DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA
PERES & ARAUJO LTDA, por preencher os pressupostos de admissibilidade:

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por ndo terem sido apresentados elementos
Capazes de afastar a materialidade das infragdes administrativas reconhecidas na decisdo
recorrida;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto ao
enquadramento da conduta no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
3° inciso V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022:

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar
pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

concretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisdo, observando-se as providéncias administrativas
cabiveis para o cumprimento da penalidade, apos o encerramento da instancia administrativa.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizopte, 28 de ago tgde 2026

- téq.LQ,g'stica Patrimonial
atima Mourthé Marques

Secretaria Municipal de dminié
Soraya de
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