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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.002.012/26-80

Empresa: LUCK ATACADO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ 19.112.177/0001-08

Objeto: Registro de Pregos para Aquisigao de Utensilios para Limpeza
Pregao Eletrénico n® 97011/2025

Assunto: Julgamento de Recurso — Aplicagdo de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por LUCK ATACADO
DE PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA. contra a decisdqo administrativa que |he aplicou a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Belo Horizonte pelo prazo de 4 (quatro) meses, em razéo da conduta
apurada no ambito do Pregao Eletronico n® 97011/2025.

O processo administrativo foi instaurado em razao do nao atendimento, pela empresa,
a convocacgao para apresentagdo de amostra referente ao item para o qual havia apresentado

proposta.

Em sua defesa prévia, a empresa alegou, em sintese, que deixou de encaminhar a
amostra em razéo de falha operacional decorrente do elevado fluxo de demandas e da auséncia

de visualizag&o tempestiva da convocagao.

A decisao recorrida afastou os argumentos defensivos, considerando, dentre outros
fundamentos, que constitui obrigagdo do licitante acompanhar as comunicagdes e operagoes
realizadas no sistema eletrénico durante o certame e que o edital previa expressamente a

apresentacao de amostra, quando solicitada.

Em sede recursal, a empresa suscita, preliminarmente, a nulidade da decisao por
suposta deficiéncia de motivagdo, sustentando que a autoridade administrativa ndo teria

enfrentado os fundamentos efetivamente apresentados na defesa. No mérito, alega, em sintese:

a) existéncia de divergéncia entre a especificagdo do item constante do sistema

eletrénico e aquela prevista no Termo de Referéncia;
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b) inexisténcia de dolo, fraude ou ma-fé;

¢) auséncia de adequada individualizagdo da sanc¢ao, nos termos do art. 156, § 1°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021;

d) desproporcionalidade da penalidade aplicada;

e) inexisténcia de dano a Administracao;

f) primariedade da empresa;

g) repercussdo excessiva da sang¢éo sobre sua atividade empresarial.

Ao final, requer a declaracdo de nulidade da decisdo ou, sucessivamente, o

afastamento da penalidade e, subsidiariamente, sua redugéo.
E o relatério.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso
administrativo, passando & analise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.°
18.096/2022.

Il - DO MERITO
Ill.1 — Da alegagdo de nulidade por auséncia de motivagéo
Nao merece acolhimento a preliminar de nulidade da deciséo administrativa.

A recorrente sustenta que a decisdo teria deixado de apreciar adequadamente os
fundamentos de sua defesa, especialmente porque teria atribuido & empresa a alegagéo de falha
operacional relacionada & auséncia de visualizagdo da convocagédo, sem enfrentar suficientemente

as demais circunstancias relacionadas ao item licitado.

Contudo, da analise do processo verifica-se que a decisdo recorrida identificou a
conduta imputada & empresa, examinou as justificativas apresentadas e indicou expressamente

as normas do edital e da legislac&o aplicavel que fundamentaram a responsabilizagao.
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A motivagao do ato administrativo ndo exige resposta individualizada a cada frase ou
argumento utilizado pela parte, mas demanda que sejam expostas, de maneira suficiente, as
razdes de fato e de direito que conduziram a conclusdo administrativa, permitindo ao interessado
compreender os fundamentos da decisdo e exercer plenamente o contraditério e a ampla defesa.

E foi precisamente o que ocorreu.

Tanto & assim que a recorrente apresentou recurso extenso e especifico,
contrapondo-se aos fundamentos da decisdo e exercendo plenamente sua defesa, circunstancia

que afasta a alegacgéo de qualquer prejuizo processual.

Além disso, a presente decisdo recursal procede ao exame expresso das questdes
suscitadas, inexistindo qualquer elemento capaz de demonstrar cerceamento de defesa ou

nulidade do processo administrativo.
Rejeito, portanto, a preliminar.
lll.2 - Da alegada divergéncia entre as especificagoes do item

A recorrente sustenta que existiria divergéncia entre a descrigao do item
disponibilizada no sistema eletrénico e a especificacdo constante do Termo de Referéncia,

afirmando que tal circunstancia teria contribuido para o equivoco ocorrido.

O argumento, contudo, ndo afasta a responsabilidade pela conduta efetivamente
apurada. Isso porque o ponto central do processo sancionador ndo € a mera apresentagao
inicial de proposta contendo produto com especificagcdo divergente, mas o posterior ndo
atendimento a convocagao da Administragido para apresentacio da amostra, sem

manifestagao tempestiva da empresa pelos canais disponiveis no procedimento.

Ainda que se admita a existéncia de divergéncia entre informacbes constantes do
sistema e aquelas previstas no Termo de Referéncia, incumbia a licitante examinar integralmente
os documentos que compunham o instrumento convocatério e, constatando eventual
inconsisténcia, solicitar esclarecimentos, formular impugnagdo no momento oportuno ou, ao
menos, comunicar imediatamente a Administragdo a impossibilidade de atendimento da

convocagao.

O proprio instrumento convocatdrio estabelecia a prevaléncia das especificacGes
constantes do Termo de Referéncia em caso de divergéncia. Nao poderia, portanto, a empresa
simplesmente deixar transcorrer a convocagdo sem qualquer manifestacdo e, posteriormente,
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valer-se da alegada inconsisténcia para afastar integralmente sua responsabilidade.

A Administragdo nao exige comportamento impossivel ou desarrazoado do particular.
Exige-se apenas que o licitante, uma vez participante do certame, acompanhe regularmente o

procedimento e se manifeste tempestivamente diante das comunicagdes que lhe sdo dirigidas.

A alegada divergéncia podera ser considerada no exame das circunstancias concretas
e da intensidade da culpabilidade, mas ndo constitui causa suficiente para descaracterizar a

conduta administrativa apurada.
lI1.3 = Do dever de acompanhamento do certame eletronico

Conforme ja consignado na decis&o recorrida, o edital estabeleceu expressamente o
dever do licitante de acompanhar as operagdes realizadas no sistema durante a sessdo publica e
de se responsabilizar pelos 6nus decorrentes da perda de negécios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pela Administragio ou de sua desconexado. Trata-se de obrigagéo inerente a

participacdo em procedimentos realizados por meio eletrénico.

Ao apresentar sua proposta, a empresa aderiu voluntariamente as regras do certame
e assumiu o dever de acompanhar as respectivas comunicagées. Nao & possivel transferir a
Administrac8o as consequéncias decorrentes da auséncia de acompanhamento do sistema pelo

préprio licitante.

A alegagdo de excesso de demandas internas, falha operacional, auséncia de
visualizagdo da mensagem ou qualquer circunstancia relacionada a organizagdo interna da
empresa se situa em sua esfera de responsabilidade. Cabe ao participante estruturar seus
procedimentos internos de maneira compativel com as obrigacdes assumidas ao ingressar em

licitagdo publica.

A Administragdo deve assegurar igualdade de tratamento aos concorrentes, n&o
sendo juridicamente possivel dispensar determinado participante do cumprimento de obrigacéo

editalicia em razdo de dificuldades decorrentes de sua prépria organiza¢do administrativa.
lll.4 — Da auséncia de dolo, fraude ou ma-fé

A recorrente sustenta que sua conduta n&o foi dolosa e que nédo teve intengéo de
fraudar o certame ou prejudicar a Administragdo. De fato, ndo ha nos autos elementos que

indiquem fraude ou ma-fé, circunstancia que deve ser considerada na individualizago da
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penalidade. Contudo, a auséncia de dolo especifico ndo é suficiente, por si sd, para afastar a

responsabilidade administrativa no caso concreto.

A conduta analisada revela, no minimo, inobservancia do dever objetivo de
diligéncia exigivel do licitante, que, embora regularmente participante do certame, deixou de
acompanhar adequadamente as comunicagdes emitidas pela Administragdo e nao apresentou a
amostra solicitada nem justificativa tempestiva para o descumprimento. No se esta equiparando

a conduta da recorrente a comportamento fraudulento.

Ao contrario, a auséncia de fraude, conluio ou intengao deliberada de prejudicar o
procedimento é elemento relevante para a dosimetria da sangao e justamente justifica a aplicagao

de penalidade em patamar bastante inferior ao maximo legalmente admitido.
lll.5 — Da individualizagao e da proporcionalidade da penalidade

A recorrente sustenta que a penalidade aplicada nao teria sido adeguadamente
individualizada, invocando os critérios previstos no art. 156, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. A

alegacao nao conduz, contudo, ao afastamento da sangéo.

A individualizagdo da penalidade deve considerar as circunstancias efetivamente
verificadas no caso concreto, especialmente a natureza e a gravidade da infragdo, suas
peculiaridades, a existéncia de circunstancias agravantes ou atenuantes e os eventuais danos

decorrentes da conduta.

No presente caso, embora ndao tenham sido identificados dolo, fraude ou ma-fé,
prejuizo financeiro direto a Administragdo ou antecedentes sancionatérios da recorrente
perante o Municipio de Belo Horizonte, tais circunstancias ndo afastam a materialidade da

infracéo, devendo ser consideradas na definico da intensidade da resposta sancionatoria.

Por outro lado, a conduta ndo pode ser considerada irrelevante. A empresa, apos
participar voluntariamente do certame e apresentar proposta, deixou de atender a convocagao
para apresentacdo da amostra e nao apresentou, no momento oportuno, justificativa ou
esclarecimento a Administragcdo, ocasionando sua desclassificagdo e a necessidade de

prosseguimento do procedimento com a convocacao do licitante subsequente.

A alegada divergéncia entre as especificagdes constantes do sistema eletrénico e
aquelas previstas no Termo de Referéncia ndo justifica a auséncia de manifestagdo da

empresa quando convocada pela Administracdo, sobretudo porque lhe incumbia acompanhar
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o andamento do certame e comunicar tempestivamente eventual impossibilidade de atendimento.

Nesse contexto, as circunstancias favoraveis invocadas pela recorrente nao
constituem causas de exclusdo da responsabilidade, mas elementos de dosimetria, os quais
devem ser ponderados juntamente com a natureza da infragéo e seus efeitos sobre o regular

andamento do procedimento licitatério.

Consideradas conjuntamente essas circunstancias, a penalidade de impedimento de
licitar e contratar pelo prazo de 4 (quatro) meses mostra-se adequada e proporcional, situando-
se em patamar reduzido em relagdo ao limite maximo legalmente admitido e preservando o
necessario carater pedagdgico e preventivo da sangdo. Nao se verifica, portanto, fundamento

suficiente para o afastamento ou reduc¢éo da penalidade aplicada
111.6 — Da alegada repercussio econémica da sangéo

A recorrente sustenta, ainda, que sua participacdo em licitacdes publicas constitui
parcela relevante de sua atividade empresarial e que a sang&o produzira impacto significativo

sobre suas operag¢des. Tal argumento igualmente nao justifica a reforma da decis&o.

As consequéncias econdmicas naturais decorrentes de uma penalidade administrativa
regularmente aplicada n&o constituem, por si, causa de exclusdo da responsabilidade ou de
afastamento da sancdo. A avaliagdo da proporcionalidade deve considerar a gravidade e as
circunstancias da infracdo, e ndo exclusivamente a dependéncia econdémica do particular em

relacdo as contratagbes publicas.

Admitir entendimento diverso conduziria a tratamento desigual entre empresas,
tornando a sangao menos efetiva justamente em relagdo aquelas que possuem maior participacao
no mercado publico. No caso concreto, o prazo de quatro meses preserva carater temporario e
moderado, compativel com a finalidade preventiva da medida e com a gravidade da conduta

apurada.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razdes
apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranga juridica,
DECIDO:
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1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa LUCK ATACADO
DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, por preencher os pressupostos de
admissibilidade;

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por ndo terem sido apresentados
elementos capazes de afastar a materialidade das infragdes administrativas

reconhecidas na deciséo recorrida;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto
ao enquadramento da conduta no art. 155, inciso 1V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
no art. 3° inciso 1V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022;

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar
pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

concretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisdo, observando-se as providéncias administrativas

cabiveis para o cumprimento da penalidade, apos o encerramento da instancia administrativa.

Publigue-se. Cumpra-se.

S&%Waejatnmomal

Soraya de Fatlm Mourthe Marques

Secretaria Municipal de Adm
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