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DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.008.549/26-36

Empresa: COMERCIAL MUNICK LTDA

CNPJ 46.842.073/0001-21

Objeto: Aquisigio de Material Pedagégico — Bonecas e Bonecos com tematica indigena
Pregéo Eletronico n.° 97015/2025

Assunto: Julgamento de Recurso — Aplicagdo de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por COMERCIAL MUNICK LTDA. contra
decisdo administrativa que lhe aplicou a penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo
prazo de 4 (quatro) meses, em razéo da pratica da infragéo prevista no art. 155, inciso V, da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e no art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal n® 18.096/2022, consistente

em n@o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado.

O processo administrativo foi instaurado apés a empresa, embora devidamente
convocada e tendo apresentado proposta ajustada e demais documentos, informar posteriormente
a impossibilidade de fornecimento do objeto em conformidade com as especificagbes editalicias e

solicitar sua desclassificagao.

Em sua defesa, a empresa alegou que, apés nova conferéncia junto ao fabricante,
constatou a impossibilidade de fornecimento dos cinco modelos indigenas exigidos no Termo de
Referéncia, afirmando ter agido de boa-fé ao comunicar prontamente a Administracao e

requerendo o arquivamento do processo sancionador.

A decisdo recorrida afastou os argumentos apresentados, considerando que incumbia
a licitante verificar previamente a possibilidade de fornecimento do produto conforme as
especificagdes do edital antes da apresentagdo da proposta, reconhecendo a configuragado da
infracdo de ndo manutengao da proposta e aplicando a penalidade de impedimento pelo prazo de

quatro meses.

Em sede recursal, a empresa sustenta, em sintese: a) nulidade da convocag&o
realizada em 11/12/2025, por suposta inobservancia do prazo minimo de duas horas previsto no
edital; b) ocorréncia de fato superveniente devidamente justificado, consistente na posterior

confirmagao de que seu fornecedor ndo dispunha dos cinco modelos indigenas exigidos; c)
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auséncia de culpa exclusiva, diante da desclassificagdo de diversos outros participantes pelo
mesmo motivo; d) boa-fé e comunicacdo continua com a Administracdo; e) inexisténcia de
prejuizo ao Poder Publico; e f) desproporcionalidade da penalidade aplicada. Ao final, requer o
afastamento da penalidade ou, subsidiariamente, sua reduco.

E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso
administrativo, passando a analise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.°
18.096/2022.

Il - DO MERITO
lil.1 — Da alegada nulidade da convocagio de 11/12/2025

A recorrente sustenta que a convocacgéo realizada em 11/12/2025 teria desrespeitado
0 prazo minimo de duas horas previsto no subitem 8.2.1.1 do edital, uma vez que, segundo os
registros apresentados, a convocagdo para encaminhamento da declarago relativa & certificacao
INMETRO teria sido aberta as 15h16min04s e encerrada as 15h20min46s.

Tal alegacdo nao possui aptidao para afastar a infragio que fundamentou a
penalidade aplicada. Isso porque a responsabilizagdo da recorrente no decorreu simplesmente
da auséncia de apresentacéo, naquele intervalo, de documento solicitado pela Administracdo, mas
da constatagdo de que o produto ofertado ndo poderia ser fornecido nas especificagbes
exigidas pelo Termo de Referéncia, circunstancia que culminou no pedido de desclassificacéo

formulado pela prépria empresa.

Com efeito, conforme reconhecido no préprio recurso, a recorrente ja havia sido
anteriormente convocada, em 05/12/2025, para apresentagdo da proposta ajustada, tendo
atendido tempestivamente & solicitagdo. Posteriormente, ao ser instada a comprovar requisito
especifico do objeto, informou que seu fornecedor ndo dispunha dos cinco modelos indigenas

exigidos e requereu sua desclassificagio.

Portanto, ainda que se considere, para fins argumentativos, que o prazo concedido na
convocacgao de 11/12/2025 tenha sido inferior ao previsto no edital, tal circunstancia nao altera o

fato determinante da desclassificagdo e da posterior responsabilizagdo: a impossibilidade
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de fornecimento do proprio objeto ofertado nas condigoes previamente estabelecidas.

A concessao integral do prazo de duas horas néo teria o cond&o de tornar disponivel
produto que, conforme informagéo prestada pela propria recorrente, ndo era fornecido pelo
fabricante nas especificagoes exigidas. Nao se verifica, portanto, nexo causal entre a alegada
irregularidade temporal da convocagéo e a infragdo administrativa reconhecida, razao pela qual a

preliminar ndo merece acolhimento.
1l.2 — Da alegagao de fato superveniente devidamente justificado

A recorrente sustenta que a indisponibilidade dos cinco modelos de bonecas
indigenas exigidos somente teria sido confirmada apos consulta realizada junto ao fornecedor,
caracterizando fato superveniente devidamente justificado, apto a afastar a incidéncia do art.
155, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. A tese nao merece acolhimento.

O fato superveniente referido pelo dispositivo legal pressupde circunstancia posterior
a apresentagdo da proposta, ndo imputavel ao licitante e suficientemente relevante para tornar

inviavel a manutengao da oferta anteriormente formulada.

No caso concreto, entretanto, ndo se demonstrou alteragao posterior das condigcdes
de fornecimento, interrupgdo superveniente da fabricagdo, modificagéo do produto ou qualquer
evento ocorrido depois da apresentagéo da proposta que tenha tornado impossivel obrigacdo que,

naquele momento, era passivel de cumprimento.

O que se verifica € que a recorrente somente ap6s apresentar sua proposta
confirmou junto ao fornecedor que este ndo dispunha dos cinco modelos exigidos pelo
Termo de Referéncia. Ha diferenca substancial entre fato que surge posteriormente e

circunstancia preexistente que somente é descoberta posteriormente pelo licitante.

Incumbia a licitante, antes de participar do certame e formular oferta vinculante,
verificar se possuia condigbes de fornecer o objeto nas especificagdes estabelecidas pela
Administragdo. A consulta posterior ao fornecedor, portanto, ndo transforma a indisponibilidade
comercial do produto em fato superveniente para os fins da exce¢ao prevista no art. 155, V, da Lei
n° 14.133/2021.
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liL.3 - Da alegagdo de impossibilidade objetiva de atendimento e da
desclassificagdo de outros licitantes

A recorrente sustenta que sua dificuldade ndo teria sido isolada, afirmando que
diversos outros licitantes também foram desclassificados por n3o conseguirem fornecer os cinco
modelos indigenas exigidos, circunstancia que demonstraria dificuldade objetiva de mercado e

afastaria sua responsabilidade. O argumento néo é suficiente para afastar a infragdo.

O fato de outros participantes terem eventualmente apresentado produtos
incompativeis com as especificagdes do Termo de Referéncia niao transforma em regular a
proposta apresentada pela recorrente nem afasta seu dever de verificar previamente a
disponibilidade do objeto que se comprometeu a fornecer. E tampouco daqueles.

A responsabilidade administrativa deve ser analisada individualmente, segundo a
conduta de cada participante. Além disso, a circunstancia de existirem dificuldades de mercado
para atendimento das especificagdes n&o equivale, por si $6, & impossibilidade objetiva do objeto.
A existéncia de dificuldades comerciais pode constituir circunstancia contextual relevante, mas
nao afasta o dever da empresa de verificar, antes da formulagio da proposta, se o produto que

pretendia fornecer atendia integralmente as especificagdes editalicias.
lll.4 — Da boa-fé e da comunicagdo com a Administracdo

A recorrente sustenta que manteve postura transparente durante o procedimento,
comunicando a Administrag&o as dificuldades encontradas e requerendo sua desclassificagdo
assim que obteve confirmag¢ao definitiva acerca da impossibilidade de fornecimento.

Os elementos apresentados n&o indicam fraude, ocultagéo deliberada de informacdes
ou intencao de prejudicar o certame. A comunicag&o realizada pela empresa deve, portanto, ser
considerada favoravelmente na avaliagdo de sua conduta. Contudo, a boa-fé posterior i

apresentagao da proposta néo elimina o dever de diligéncia que antecede sua formulagéo.

A infrac&o reconhecida ndo decorre de a empresa ter comunicado a impossibilidade
de fornecimento, conduta que, de fato, se mostra preferivel a tentativa de entrega de produto
incompativel, mas de ter formulado proposta vinculante sem previamente se assegurar de que
possuia condicdes de fornecer o objeto nas especificacbes estabelecidas no edital. A
comunicagéo posterior, portanto, demonstra postura colaborativa e afasta maior grau de

reprovabilidade, mas n&o descaracteriza a ndo manuteng&o da proposta.
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1.5 — Da auséncia de prejuizo @ Administragao

A recorrente sustenta que sua conduta ndo ocasionou prejuizo financeiro ou
operacional & Administragdo, uma vez que nao houve contratagao interrompida, assinatura de
contrato ou emissdo de empenho e o procedimento prosseguiu normalmente com a convocagao

dos demais participantes.

A inexisténcia de dano patrimonial direto deve ser considerada na dosimetria, mas
nao constitui requisito para configuragéo da infragdo prevista no art. 155, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. A propria decis&o recorrida registra que a ndo manutengao da proposta compromete
o regular desenvolvimento do procedimento, ocasionando a necessidade de desclassificagdo do

participante e prosseguimento com os licitantes subsequentes.

A tutela conferida pela legislagdo néo se restringe ao patriménio publico em sentido
estritamente financeiro, alcangando também a regularidade, eficiéncia e confiabilidade dos
procedimentos de contratagdo. A auséncia de prejuizo financeiro, portanto, constitui circunstancia

favoravel a recorrente, mas ndo afasta a materialidade da infragé&o.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apuragéo e responsabilizagdo das condutas injustificadas praticadas
por licitantes, ainda que n&o demonstrado prejuizo financeiro direto a Administragao, conforme

precedentes a seguir:

Acérdio 2077/2015-TCU-Plenério - Relator Ministro Augusto Sherman - A apuragao

das condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor
publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicagéo de penalidades nao se
restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
cabe também aos entes publicos que exercem a fungao administrativa.

Acordido 754/2015-TCU-Plenario - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte
determina ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, e outros drgaos, que

orientasse os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, para que
autuassem processo administrativo com vistas a apenagdo das empresas que
praticassem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e
alertassem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas ndo apenas a contratagao em si, mas também ao procedimento licitatorio
e a execucao da avenga.
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ACORDAO 316/2024 - PLENARIO SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. CODEVASF. CONTRATACAO. PREGAO. LEGALIDADE.
CORREGCAO DE FALHAS. CIENCIA. DESISTENCIA DE PROPOSTA.
NECESSIDADE DE APURACAO DA CONDUTA. DETERMINAGAO. A apuragao das
condutas faltosas praticadas por licitantes ndo é faculdade do gestor publico, nem

depende de que tenha ocorrido prejuizo concreto ao Erario. Evidente que a
Administrag&o tem o dever de instaurar processo administrativo para apuragdo da
irregularidade cometida pela empresa Terramaq, ainda que n3o tenha ocorrido

prejuizo.
Ill.6 — Da proporcionalidade e da dosimetria da penalidade

A recorrente requer, subsidiariamente, a reducdo da penalidade, invocando auséncia

de dolo, ma-fe, reincidéncia e dano a Administracao.

Reexaminadas as circunstancias do caso concreto, verifico que tais elementos foram
considerados favoravelmente a empresa, especialmente a auséncia de fraude ou ma-fé, bem
como a comunicagéo com a Administragdo. Contudo, ndo afastam a materialidade da infragao,
decorrente da apresentacdo de proposta sem prévia verificagio da efetiva capacidade de

fornecimento do objeto nas especificagbes exigidas.

Nesse contexto, a penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de 4
(quatro) meses mostra-se adequada e proporcional, fixada em patamar préximo ao minimo e

significativamente inferior ao maximo legal, ndo havendo fundamento para sua reduczo.
IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razdes
apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranga juridica,
DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL
MUNICK LTDA, por preencher os pressupostos de admissibilidade;

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por ndo terem sido apresentados
elementos capazes de afastar a materialidade das infragbes administrativas

reconhecidas na decisdo recorrida;
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3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto
ao enquadramento da conduta no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e
no art. 3° inciso V, do Decreto Municipal n.® 18.096/2022;

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar
pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

concretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisao, observando-se as providéncias administrativas

cabiveis para o cumprimento da penalidade, apés o ef cerramento da instancia administrativa.

Publique-se. Cumpra-se.

<% , . q \
Secretaria Municipal de Administrag \l}’qbiktj_ a e Patrimonial

Soraya de Fatirha Mourthé Marquies
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