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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.001.981/26-79

Empresa: AMANDA ESTER ALVES DE MELO

CNPJ 55.863.276/0001-95

Objeto: Aquisicao de Aparelhos de Ar Condicionado com Instalacao
Pregao Eletronico n.° 97002/2025

Assunto: Julgamento de Recurso — Aplicagao de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por AMANDA ESTER ALVES DE MELO
contra a Decisao Administrativa proferida no Processo Administrativo n.° 01.001.981/26-79, que lhe
aplicou a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica direta e

indireta do Municipio de Belo Horizonte pelo prazo de 4 (quatro) meses.

O processo administrativo de responsabilizagao foi instaurado em razéo de a empresa,
embora devidamente convocada, n&o ter apresentado a proposta ajustada referente aos itens 1 e 3 do
Pregao Eletronico n.® 97002/2025.

Apds regular notificagdo, a empresa apresentou defesa tempestiva, alegando que a
auséncia de envio da proposta ajustada decorreu de dificuldades operacionais e circunstancias
supervenientes. Sustentou, ainda, a inexisténcia de contratagdo, assinatura de ata, emissdo de
empenho, inicio de execugao contratual ou prejuizo material a Administragcéo, bem como a auséncia de

historico de penalidades.

A defesa nao foi acolhida, tendo sido reconhecida a pratica da infrag&o prevista no art.
155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021, no art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal n.® 18.096/2022
e no item 13.1, alinea “e", do edital, consistente em nao manter a proposta, salvo em decorréncia de

fato superveniente devidamente justificado.
Em suas razdes recursais, a empresa sustenta, em sintese, que:

a) a ndo apresentacdo da proposta ajustada ndo se confundiria automaticamente com a

nao manutencgdo da proposta;

b) nio teria sido demonstrada recusa, desisténcia injustificada ou intengéo inequivoca de

nao manter o ultimo lance ofertado;
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c) a situacdo decorreu de falha operacional pontual, sem dolo, fraude, falsidade

documental ou intengdo de frustrar o procedimento;

d) ndo houve contrataggo, assinatura de ata, emissdo de empenho, execucéo contratual

ou dano material & Administracéo;
€) a auséncia de antecedentes sancionatérios deveria ser considerada na dosimetria; e
f) a penalidade de impedimento pelo prazo de 4 (quatro) meses seria desproporcional.

Ao final, requer o provimento do recurso, com o afastamento da penalidade e o
arquivamento do processo. Subsidiariamente, requer a substituicdo da sanc3o por medida menos

gravosa ou a revisdo de sua dosimetria.
E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso administrativo,

passando a analise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.
Il - DO MERITO
lll.1 — Da nédo apresentacido da proposta ajustada e do enquadramento da conduta

A recorrente ndo contesta o fato que motivou a instauracdo do processo administrativo:
embora regularmente convocada, deixou de apresentar a proposta ajustada relativa aos itens 1 e 3 do
Pregao Eletronico n.° 97.002/2025. Sua insurgéncia concentra-se na alegacao de que a auséncia
desse documento ndo configuraria, por si s6, a ndo manutengdo da proposta prevista no art. 155, inciso

V, da Lei Federal n.° 14.133/2021. O argumento n&o merece acolhimento.
O item 8.3.1 do Termo de Referéncia estabeleceu expressamente:

“Apds a convocagdo pelo Agente de Contratagdo, o arrematante devera apresentar

Proposta Ajustada, conforme modelo constante no Anexo I.”
No mesmo sentido, o item 8.21 do edital determinou:

‘O Agente de Contratagdo solicitara ao licitante mais bem classificado que envie a
proposta ajustada ao Gltimo lance ofertado apds a negociag&o realizada, acompanhada,
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se for o caso, dos documentos complementares exigidos neste Edital e anexos.”

A proposta ajustada no constitui documento acessério ou mera formalidade dissociada
da proposta anteriormente ofertada. Trata-se do instrumento por meio do qual o licitante formaliza o
altimo lance, discrimina os elementos necessarios & contratagéo e confirma, apds o encerramento da
disputa e da negociagdo, sua disposi¢do de permanecer vinculado as condigées oferecidas.

Assim, a auséncia injustificada de apresentagdo da proposta ajustada, apés regular
convocagao, impede a formalizagdo do ultimo lance e inviabiliza o prosseguimento da contratacao com

o licitante mais bem classificado.

Nao se exige uma declaragdo expressa de desisténcia para a caracterizagdo da nao
manutengdo da proposta. A conduta pode ser exteriorizada por comportamento incompativel com a
continuidade no certame, como ocorre quando o licitante, depois de formular seus lances e alcancar
posicao que enseja sua convocagdo, deixa de praticar ato indispensavel a formalizagao da proposta

final.

A distingao pretendida pela recorrente entre “ndo apresentar a proposta ajustada” e “nao
manter a proposta” desconsidera a finalidade do documento e os efeitos concretos de sua omissdo. Se
a apresentacao da proposta ajustada constitui providéncia necessaria a confirmagéo e formalizagao do
altimo lance, sua auséncia injustificada traduz, no plano objetivo, a ndo manutencéo da oferta

anteriormente formulada.

Dessa forma, encontra-se configurada a infragdo prevista no art. 155, inciso V, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, no art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e no item 13.1,
alinea “e", do edital.

Il.2 — Da vinculagdo da recorrente a proposta e aos lances apresentados

0 item 5.3 do edital estabeleceu que o licitante se responsabiliza exclusiva e formalmente
pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e

seus lances.

Os itens 6.11 e 8.19 atribuiram ao licitante o dever de acompanhar as operagdes
realizadas no sistema eletronico, responsabilizando-o pelo 6nus decorrente da inobservancia das

mensagens emitidas pela Administragéo ou de sua desconexao.

A participag&o no pregao eletronico, portanto, pressupde o acompanhamento continuo do
sistema e a pratica tempestiva dos atos exigidos durante as fases do procedimento. Ao apresentar

proposta e formular lances, a recorrente assumiu compromisso vinculante perante a Administragéo e
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os demais participantes. Nao poderia, depois de convocada, deixar de formalizar o Gltimo valor ofertado
sem apresentar justificativa superveniente devidamente comprovada.

A flexibilizagdo dessa obrigagdo permitiria que os licitantes formulassem lances sem o
necessario comprometimento, aguardando o resultado da disputa para decidir se formalizariam ou n&o
suas propostas, comportamento incompativel com a seriedade, a isonomia, o julgamento objetivo e a
eficiéncia que devem orientar o procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia reconhece que incumbe ao licitante acompanhar integralmente a sessao
do pregéo eletrbnico e suportar as consequéncias decorrentes da inobservancia das mensagens
divulgadas no sistema, n&o cabendo transferir a Administragdo o 6nus resultante de falha imputavel ao

proprio participante.

Também se reconhece a legitimidade da aplicagdo de penalidade ao licitante que,
convocado durante o prazo de validade da proposta, deixa injustificadamente de manté-la, diante da
violag&o ao compromisso assumido e dos reflexos causados ao regular andamento do certame.

lil.3 - Da inexisténcia de fato superveniente devidamente justificado

A Lei Federal n.° 14.133/2021 ressalva da infragdo a hipotese em que a ndo manutencgao
da proposta decorra de fato superveniente devidamente justificado. No caso concreto, a recorrente
limitou-se a invocar dificuldades operacionais e circunstancias supervenientes, sem apresentar prova
suficiente da ocorréncia de fato externo, inevitavel ou alheio a sua vontade que efetivamente tivesse

impossibilitado o envio da proposta ajustada.

N&o foram juntados registros de indisponibilidade do sistema, protocolos de atendimento
técnico, comunicagbes contemporaneas dirigidas ao agente de contratacio, capturas de tela ou
qualquer outro elemento capaz de demonstrar impedimento técnico efetivo no periodo concedido. A
mera alegaco de dificuldade operacional, desacompanhada de comprovag&o concreta, n&o configura

fato superveniente devidamente justificado.

Eventuais problemas internos de organizacdo, acompanhamento do sistema,
disponibilidade de pessoal ou utilizagdo das credenciais eletrbnicas inserem-se na esfera de

responsabilidade da propria licitante e constituem riscos inerentes & participagdo no pregao eletrénico.

Cabia a recorrente, caso enfrentasse dificuldade efetiva, comunicar imediatamente o
agente de contratagdo, ainda durante o prazo concedido, e requerer orientacdo ou prorrogacéo,
apresentando elementos que demonstrassem a impossibilidade de cumprimento tempestivo. N&o

comprovada a ocorréncia de fato superveniente impeditivo, permanece caracterizada a nao
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manutengéo da proposta.
1.4 — Da desnecessidade de comprovacgao de dolo especifico

A recorrente sustenta que ndo atuou com dolo, fraude, ma-fé ou intengéo deliberada de
frustrar o procedimento. Ndo ha nos autos elementos que indiquem fraude, falsidade documental ou
intencao de obtengéo de vantagem indevida. Essas circunstancias, contudo, nao afastam a infragao
apurada. A conduta prevista no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 n&o exige, para sua
caracterizagdo, a demonstragdo de dolo especifico ou proposito deliberado de causar prejuizo a
Administragao.

A responsabilizagdo decorre da violagdo ao dever objetivo de diligéncia inerente a
participagdo no certame. A licitante deve acompanhar as mensagens, observar os prazos, manter
estrutura operacional compativel com a participagdo no pregdo eletronico e praticar os atos

indispensaveis a formalizagao da oferta apresentada.

A auséncia de dolo ou ma-fé constitui circunstancia relevante para a dosimetria, mas nao
elimina a responsabilidade decorrente da omiss@o culposa no cumprimento de obrigagéo

expressamente prevista no edital.
IIl.5 — Da auséncia de contratagdo e da referéncia a “infracao contratual”

A recorrente sustenta que nao houve contrato, assinatura de ata, emissao de empenho ou
inicio de execugao, razdo pela qual seria inadequada a referéncia, constante da parte dispositiva da

decisao recorrida, a expressao “infragéo contratual”.

A conduta foi praticada durante o procedimento licitatorio e foi corretamente qualificada
como infragao administrativa praticada na fase da licitagéo, e ndo como inadimplemento contratual.
O emprego da expressdo ‘infragdo contratual’ na parte dispositiva da decisao recorrida nao
compromete sua validade, pois o relatorio, a fundamentagao, a capitulagéo legal e toda a instrugao do
processo identificaram claramente a conduta imputada: ndo manutengdo da proposta no Pregao
Eletronico n.® 97002/2025.

N&o houve alteragdo dos fatos, surpresa para a defesa ou prejuizo ao exercicio do
contraditorio. A recorrente compreendeu a imputacdo e apresentou defesa e recurso diretamente
relacionados ao art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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1.6 — Da auséncia de dano material

A recorrente alega que n&o houve contratagdo, assinatura de ata, emiss&o de empenho,
inicio de execugéo contratual, pagamento ou dano material efetivamente comprovado. A auséncia de

dano patrimonial direto ndo descaracteriza a infragéo.

A conduta de ndo manter a proposta tutela a seriedade, a eficiéncia e a confiabilidade do
procedimento licitatorio, independentemente da existéncia de contrato posterior ou de prejuizo

financeiro quantificavel.

A omissao da licitante impbs & Administragéo a necessidade de interromper a analise de
sua proposta, registrar a ocorréncia, promover sua desclassificacdo e convocar os licitantes
subsequentes, com reflexos no tempo e nos recursos administrativos empregados na conduc&o do

certame.

A infrag&o prevista no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 ¢ praticada ainda
na fase licitatéria. Por essa razdo, sua configuragdo ndo depende da celebracdo de contrato, da
emissdo de empenho ou do inicio da execugdo do objeto. A inexisténcia de dano patrimonial direto
constitui elemento favoravel a recorrente na dosimetria, mas n&o afasta a materialidade da conduta.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apuragdo e responsabilizagdo das condutas injustificadas praticadas por
licitantes, ainda que n&o demonstrado prejuizo financeiro direto a Administracdo, conforme
precedentes a seguir;

Acorddo 2077/2015-TCU-Plenario - Relator Ministro Augusto Sherman - A apuracgéo das

condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor publico
com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicagdo de penalidades ndo se restringe ao
Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos

entes publicos que exercem a fungdo administrativa.

Acorddo 754/2015-TCU-Plenario - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte determina ao

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e outros 6rgdos, que orientasse os
gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, para que autuassem processo
administrativo com vistas & apenagao das empresas que praticassem, injustificadamente,
ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertassem-nos de que tal dispositivo
tem carater abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagio em si,

mas também ao procedimento licitatorio e & execucéo da avenca.
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ACORDAO 316/2024 - PLENARIO SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. CODEVASF. CONTRATAGCAO. PREGAO. LEGALIDADE.
CORREGAO DE FALHAS. CIENCIA. DESISTENCIA DE PROPOSTA. NECESSIDADE DE
APURACAO DA CONDUTA. DETERMINAGAO. A apuragdo das condutas faltosas
praticadas por licitantes ndo é faculdade do gestor publico, nem depende de que tenha

ocorrido prejuizo concreto ao Erario. Evidente que a Administragéo tem o dever de
instaurar processo administrativo para apuragao da irregularidade cometida pela empresa,

ainda que néo tenha ocorrido prejuizo.
Ill.7 - Da vinculagio ao instrumento convocatdrio e da isonomia

O edital constitui a norma interna do certame e vincula tanto a Administragdo quanto os
licitantes. As obrigagdes relativas ao acompanhamento do sistema e ao envio da proposta ajustada

foram estabelecidas de maneira clara e objetiva, sendo conhecidas por todos os participantes.

Admitir que a recorrente permanecesse isenta de responsabilizacdo, apesar de ter
deixado de apresentar documento indispensavel a formalizagdo de sua oferta sem justificativa
comprovada, importaria tratamento privilegiado em relagédo aos demais licitantes que observaram os

prazos e as exigéncias do instrumento convocatorio.

A aplicagdo uniforme das regras do edital preserva os principios da legalidade, da
isonomia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

1.8 — Da proporcionalidade e da dosimetria

A recorrente requer, subsidiariamente, a substituicdo da penalidade por medida menos
gravosa ou a revisao de sua dosimetria. Nos termos do art. 156, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a
aplicacao das sancgdes deve considerar a natureza e a gravidade da infragdo, as peculiaridades do
caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos causados a Administragéo e a
existéncia ou o aperfeicoamento de programa de integridade.

No caso concreto, sao consideradas favoravelmente a recorrente a auséncia de elementos
indicativos de fraude, falsidade documental ou ma-fé; a inexisténcia de dano patrimonial direto
comprovado; a auséncia de contratagc&o ou inicio de execugao contratual; a inexisténcia de reincidéncia
ou de antecedentes sancionatorios demonstrados nos autos; e a apresentacao tempestiva de defesa e
recurso.

Por outro lado, a conduta possui relevancia administrativa, pois ocorreu em relagéo a dois

itens do certame e impediu o prosseguimento do procedimento com a licitante apés a formulagdo dos
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respectivos lances. A nao apresentacdo da proposta ajustada, sem justificativa devidamente
comprovada, compromete a confiabilidade das ofertas formuladas e provoca a necessidade de

convocagao dos licitantes subsequentes, afetando a eficiéncia do procedimento.

A sancao de impedimento de licitar e contratar é expressamente prevista para a infragdo
de ndo manutengdo da proposta pelo art. 156, inciso [ll e § 4°, da Lei Federal n.® 14.133/2021, pelo art.
17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e pelo item 13.2.3 do edital. NZo é cabivel sua substituicdo
por adverténcia. Nos termos do art. 156, § 2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a adverténcia é aplicavel
exclusivamente & infragdo de inexecucgdo parcial do contrato prevista no inciso | do art. 155, quando

nao se justificar penalidade mais grave.

O prazo de 4 (quatro) meses mostra-se adequado e proporcional. Trata-se de periodo
significativamente inferior ao limite maximo de 3 (trés) anos previsto na legislacéo, fixado em patamar
proximo ao minimo legal justamente em razéo da auséncia de fraude, ma-fé, reincidéncia e dano
patrimonial direto. As circunstancias favoraveis alegadas pela recorrente, portanto, ja se encontram

refletidas na fixagdo da sangéo em prazo reduzido diante do maximo legalmente admitido.

A finalidade preventiva e pedagégica da san¢éo ndo seria adequadamente atendida com
seu afastamento ou com a aplicacdo de medida incompativel com a infracdo praticada. Nao se
verificam, assim, fundamentos para cancelar, substituir ou reduzir a penalidade.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razbes
apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranga juridica, DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa AMANDA ESTER
ALVES DE MELO, por preencher os pressupostos de admissibilidade;

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por n3o terem sido apresentados elementos
capazes de afastar a materialidade das infragbes administrativas reconhecidas na decisao

recorrida;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto ao
enquadramento da conduta no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
3°, inciso V, do Decreto Municipal n.° 18.096/2022;

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar

pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
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18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

concretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisdo, observando-se as providéncias administrativas

cabiveis para o cumprimento da penalidade, apés o encerramento da instancia administrativa.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte,\27 de agosto de 2026.

\ }
Secretaria Municipal de Admi is@i%‘é%—ﬂ&g[sﬁgwmonial

Soraya de Fatima\Mourthé Marques
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