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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n.° 01.003.260/26-58

Empresa: AMANDA APARECIDA DE OLIVEIRA

CNPJ 55.063.068/0001-01

Objeto: Registro de Precos para Aquisicdo de Géneros Alimenticios Nao Pereciveis
Pregao Eletronico n.° 97009/2025

Assunto: Julgamento de Recurso — Aplicagdo de Penalidade

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por AMANDA APARECIDA DE OLIVEIRA
contra a decisao proferida no Processo Administrativo Sancionador n.° 01.003.260/26-58, que lhe
aplicou a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragao Pablica Direta e
Indireta do Municipio de Belo Horizonte pelo prazo de 4 (quatro) meses, com fundamento no art.
155, inciso V, e no art. 156, inciso lll e § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como nos arts. 3°,
inciso V, e 17 do Decreto Municipal n.® 18.096/2022.

O processo sancionador foi instaurado em razéo de a recorrente, embora regularmente
convocada durante o Pregao Eletrénico n.° 97009/2025, n&o ter apresentado, no prazo concedido, a

proposta ajustada ao ultimo lance ofertado.

Em suas razdes recursais, a empresa ndo contesta a auséncia de apresentacao
tempestiva da proposta ajustada. Sustenta, entretanto, que a decisdo recorrida nao teria realizado a
dosimetria individualizada da penalidade, especialmente quanto & auséncia de dolo ou ma-fé, de dano

ao erario, de vantagem indevidamente auferida e de reincidéncia.

Alega, ainda, que a empresa é conduzida exclusivamente pela prépria titular, sem
colaboradores ou estrutura de pessoal, circunstancia que deveria ser considerada como atenuante. Ao
final, requer a reforma da decisdo para que a penalidade de impedimento seja substituida por
adverténcia. Subsidiariamente, pleiteia a redugao do prazo da sang&o.

E o relatorio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHEGO do recurso administrativo,
passando a analise de seu mérito, nos termos do Decreto Municipal n.° 18.096/2022. Registro que o
recurso foi recebido com efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei Federal n.° 14.133/2021, do

Rua Espirito Santo, 605 —17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919
Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479/ smalog@pbh.gov.br

i

Pagina |1



BELO
HORIZONTE  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

PREFEITURA

S%‘%
i

art. 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e do item 13.16 do edital, permanecendo suspensos os
efeitos da penalidade até a decisio administrativa final.

Il - DO MERITO
1. Da materialidade da infracao

A materialidade da conduta é incontroversa. A recorrente reconhece expressamente que,
apos participar regularmente da fase de lances e ser convocada como licitante mais bem classificada,
nao encaminhou a proposta ajustada dentro do prazo assinalado.

O item 8.21 do Edital do Preg&o Eletrénico n.° 97009/2025 estabeleceu:

8.21. O Agente de Contratag&o solicitara ao licitante mais bem classificado que
envie a proposta ajustada ao Ultimo lance ofertado apés a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares exigidos neste
Edital e anexos.

O item 8.21.1 assegurou ao licitante prazo minimo de duas horas para o cumprimento da
obrigacdo, enquanto o item 8.21.2 permitiu a prorrogacdo por igual periodo, inclusive mediante
solicitacdo do interessado formulada no chat durante o transcurso do prazo. O item 8.21.3.1
determinou, ainda, que a proposta ajustada fosse anexada por meio da opg&do “Enviar Anexo" do
sistema Compras.gov.br.

No mesmo sentido, o item 8.3.1 do Termo de Referéncia previu expressamente:

8.3.1. Apos a convocagdo pelo Agente de Contratacdo, o arrematante devera
apresentar Proposta Ajustada, conforme modelo constante no Anexo |.

A apresentagéo da proposta ajustada ndo constitui formalidade dispensavel. O documento
formaliza o contetido definitivo da oferta, incorpora o Ultimo lance apresentado e permite que a
Administracéo verifique a conformidade do objeto, da marca, dos valores e das demais condigbes
comerciais com as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia.

Ao deixar de apresentar o documento expressamente exigido, apés regular convocacao, a
recorrente impossibilitou a analise e a confirmacg&o de sua oferta, configurando a conduta de nio
manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,
prevista: no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021; no art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal
n.® 18.096/2022; e na alinea “e” do item 13.1 do edital.
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A infracdo nao exige manifestagdo expressa de desisténcia. Também deixa de manter a
proposta o licitante que, por omissao injustificada, ndo pratica o ato necessario a confirmagao e a
formalizagao de sua oferta, impedindo o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

2. Da auséncia de justificativa para o descumprimento

A recorrente nao apresentou, em suas razdes recursais, fato superveniente, imprevisivel
ou inevitavel que justificasse a auséncia de envio da proposta ajustada. A alegacao de que a titular
exerce sozinha todas as atividades da empresa néo configura causa excludente de responsabilidade. A
organizagéo interna, a dimenséo da estrutura empresarial e a disponibilidade de pessoal integram o
risco ordinario da atividade econémica e devem ser avaliadas pelo interessado antes de sua

participagio em procedimentos licitatérios.

A condicdo de microempreendedora ndo afasta as obrigagdes assumidas perante a
Administracdo nem autoriza tratamento diferenciado quanto ao cumprimento dos prazos e das

exigéncias do instrumento convocatorio.

O tratamento favorecido conferido as microempresas e empresas de pequeno porte possui
alcance definido em lei e ndo abrange a dispensa do cumprimento de obrigagdo editalicia imposta
igualmente a todos os participantes. Ao registrar sua proposta e participar da fase competitiva, a
recorrente assumiu o dever de dispor dos meios necessarios para acompanhar o certame e cumprir

tempestivamente as convocagdes realizadas.

Conforme estabelecem os itens 5.3 e 6.11 do edital, o licitante responde pelas propostas e
pelos lances apresentados em seu nome e deve acompanhar as operagdes realizadas no sistema
eletronico, responsabilizando-se pelo énus decorrente da inobservancia das mensagens emitidas pela

Administragao ou de sua desconexao.

Nao consta que a recorrente tenha solicitado, durante o prazo concedido, a prorrogacao
prevista no item 8.21.2 do edital, nem que tenha comunicado ao agente de contratacdo qualquer
circunstancia concreta que impossibilitasse a apresentagdo do documento. Portanto, ndo ha fato
superveniente devidamente justificado capaz de afastar a materialidade ou a culpabilidade da infragao.

3. Da auséncia de dolo ou ma-fé

A recorrente sustenta que ndo agiu com dolo, ma-fé ou intengéo deliberada de frustrar o
certame. A decisao recorrida ndo imputou a empresa conduta fraudulenta ou dolosa. O enquadramento
realizado se restringiu & infragdo de nao manutengéo da proposta, prevista no art. 155, inciso V, da Lei
Federal n.° 14.133/2021.
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A configuragéo dessa infragdo n&o depende da demonstragéo de dolo especifico ou da
intengdo deliberada de causar prejuizo a Administragdo. A conduta também pode decorrer de
comportamento culposo, quando o licitante deixa de observar o dever objetivo de cuidado e diligéncia
exigido pelas regras do certame.

No caso concreto, a culpabilidade decorre da omiss3o da recorrente, que participou da
fase competitiva, apresentou lance, foi convocada e, sem justificativa comprovada, deixou de
apresentar o documento necesséario a confirmagéo de sua oferta. A auséncia de dolo, fraude ou ma-fé
constitui circunstancia relevante para a dosimetria, mas n&o descaracteriza a infragdo nem autoriza o

afastamento integral da penalidade.
4. Da auséncia de dano ao erario e de vantagem indevida

A inexisténcia de dano patrimonial direto ndo afasta a responsabilidade administrativa. A
infragéo prevista no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 n&o exige, para sua configuragéo,
a comprovagao de prejuizo financeiro efetivo ou de vantagem indevidamente auferida pelo licitante.

A norma protege a seriedade das propostas, a confiabilidade dos participantes e a
regularidade do procedimento licitatério. A auséncia da proposta ajustada obriga a Administragao a
interromper a andlise da oferta, promover a desclassificacdo da licitante e convocar outra empresa,

com repercussdes sobre a eficiéncia e a duragdo do procedimento.

A prépria recorrente afirma apenas que o licitante subsequente “certamente” teria sido
convocado. Trata-se de suposicdo que, além de n&o comprovar a inexisténcia de repercussdes
administrativas, evidencia a necessidade de realizacdo de atos adicionais em razao do

descumprimento.

A auséncia de dano patrimonial direto e de vantagem indevida pode ser considerada na
determinagdo da intensidade da sang&o, mas n&o constitui causa de exclusdo da tipicidade ou da
culpabilidade.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apurag&o e responsabilizacdo das condutas injustificadas praticadas
por licitantes, ainda que ndo demonstrado prejuizo financeiro direto @ Administragso, conforme

precedentes a seguir:

Acordao 2077/2015-TCU-Plenério - Relator Ministro Augusto Sherman - A apurago

das condutas faltosas praticadas por licitantes n&o consiste em faculdade do gestor
publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicagdo de penalidades n3o se
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restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
cabe também aos entes publicos que exercem a fungdo administrativa.

Acérddo 754/2015-TCU-Plenario - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte
determina ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, e outros 6rgaos, que

orientasse os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, para que
autuassem processo administrativo com vistas a apenagdo das empresas que
praticassem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e
alertassem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas n&o apenas a contratagéo em si, mas também ao procedimento licitatorio

e a execug¢ao da avenga.

ACORDAO 316/2024 - PLENARIO SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. CODEVASF. CONTRATACAO. PREGAO. LEGALIDADE.
CORRECAO DE FALHAS. CIENCIA. DESISTENCIA DE PROPOSTA.
NECESSIDADE DE APURAGCAO DA CONDUTA. DETERMINAGAO. A apuracéo das

condutas faltosas praticadas por licitantes ndo é faculdade do gestor publico, nem

depende de que tenha ocorrido prejuizo concreto ao Erario. Evidente que a
Administragdo tem o dever de instaurar processo administrativo para apuracdo da

irregularidade cometida pela empresa, ainda que néo tenha ocorrido prejuizo.
5. Da alegada auséncia de dosimetria individualizada

A recorrente afirma que lhe teria sido aplicada a “penalidade maxima" sem a apresentagao
de dosimetria individualizada. Inicialmente, cumpre esclarecer que o impedimento pelo prazo de quatro
meses nado corresponde a penalidade maxima legal. Nos termos do art. 156, § 4° da Lei Federal n.°
14.133/2021 e do art. 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, o impedimento de licitar e contratar
pode ser aplicado pelo prazo de trés meses ao maximo de trés anos. Assim, a realidade é que a pena

aplicada & recorrente foi proxima ao minimo legal.

A decisdo recorrida reconheceu a natureza da infragdo, a auséncia de justificativa para o
descumprimento, o comprometimento da formalizagédo da proposta e os efeitos da conduta sobre a
eficiéncia e a regularidade do procedimento licitatorio.

Foram consideradas favoravelmente a recorrente a auséncia de indicios de fraude ou ma-
fé: a inexisténcia de vantagem indevidamente auferida; a auséncia de dano patrimonial direto

comprovado; e a auséncia de circunstancias agravantes especificamente demonstradas.
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Por outro lado, foram considerados a clareza da obrigac&o prevista no edital e no Termo
de Referéncia; o carater essencial da proposta ajustada para a analise e a formalizac&o da oferta; a
auséncia de qualquer justificativa concreta e comprovada para o descumprimento; a inexisténcia de
pedido tempestivo de prorrogacdo do prazo; a necessidade de desclassificacdo da proposta e de
prosseguimento do certame com outro licitante; e o dever de preservar a confiabilidade, a isonomia e a
seriedade das propostas apresentadas nos procedimentos licitatérios.

A condicdo de empresa individualmente conduzida por sua ftitular foi igualmente
considerada. Contudo, essa circunstancia ndo pode ser reconhecida como atenuante com intensidade
suficiente para afastar ou reduzir a sancéo, pois se relaciona a organizagdo interna da atividade
empresarial e nZo diminui o grau de exigibilidade da conduta. A Administragdo n&o pode estabelecer
niveis distintos de diligéncia conforme o nimero de colaboradores de cada licitante, sob pena de
violag&o & isonomia e ao julgamento objetivo.

Realizada a ponderag&o entre as circunstancias favoraveis e desfavoraveis, concluo que o
prazo de quatro meses foi adequado e proporcional. A sangdo se situa muito abaixo do limite maximo
de trés anos e preserva carater pedagdgico suficiente, sem impor restricdo excessiva diante da
gravidade concreta da conduta. Assim, n3o ha fundamento para a reducéo pretendida.

6. Da impossibilidade de conversio em adverténcia

Também n&o é juridicamente possivel converter a penalidade de impedimento em
adverténcia. Nos termos do art. 156, § 2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a adverténcia sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa de inexecucgéo parcial do contrato, prevista no art. 155,
inciso 1, quando n&o se justificar penalidade mais grave. O item 13.2.1 do edital reproduz essa
delimitagdo ao estabelecer que a adverténcia sera aplicada quando o contratado der causa &

inexecugéo parcial do contrato.

A conduta examinada ocorreu durante o procedimento licitatério e foi enquadrada no art.
155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021, para o qual o art. 156, § 4°, prevé a san¢édo de
impedimento de licitar e contratar, quando n&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

O rol de sangbes previsto no art. 156 n&o constitui uma escala de livre escolha que
permita & Administrac&o substituir o impedimento por adverténcia em qualquer situacgo. Cada sangao
possui hipdteses legais proprias de aplicacdo. Consequentemente, a auséncia de dolo, dano
patrimonial ou reincidéncia nao autoriza a aplicacdo de adverténcia para infragdo diversa daquela

expressamente prevista no § 2° do art. 156.
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7. Da manifestagao sobre a divulgacao publica do caso

A recorrente registra que, caso a penalidade seja mantida, podera conferir publicidade ao
caso perante a imprensa e as redes sociais, bem como buscar o apoio de representantes politicos e da

comunidade.

Os direitos de peticao, de liberdade de expresséo e de acesso aos 6rgaos de controle e
aos meios de comunicagao sao constitucionalmente assegurados, podendo ser liviemente exercidos

pela interessada, nos limites da legislagdo.

Cumpre registrar, contudo, que ndo se identifica nos autos qualquer vicio, irregularidade
ou circunstancia capaz de macular o processo administrativo ou a decisao recorrida. O procedimento
foi regularmente instaurado e instruido, com observancia do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, tendo a recorrente sido devidamente notificada e exercido plenamente seu direito de

defesa e de recurso.

A Administracdo Publica pauta sua atuagdo pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e motivagéo, razéo pela qual eventual divulgagdo do caso,
apresentacdo de denuncia ou provocagdo dos érgéos de controle sera recebida com a naturalidade
inerente ao regime democratico e & transparéncia administrativa. Os atos praticados se encontram

devidamente documentados e estéo sujeitos ao controle pelos érgdos competentes.

Por outro lado, a anunciada repercussao publica do caso n&o possui relagdo com a
materialidade da infracé&o, com a culpabilidade da recorrente ou com 0s critérios legais de dosimetria,
nao podendo funcionar como elemento de pressédo nem interferir na formagao da convicgéo da

autoridade julgadora.

A decisdo administrativa deve permanecer fundamentada exclusivamente nos fatos
comprovados nos autos e nas normas aplicaveis, em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da isonomia, da motivagéo e da indisponibilidade do interesse publico.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as razbes
apresentadas pela recorrente e os principios da legalidade, motivagao, razoabilidade,

proporcionalidade, isonomia, vinculag&o ao instrumento convocatério e seguranga juridica, DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa AMANDA APARECIDA
DE OLIVEIRA, por preencher os pressupostos de admissibilidade;
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2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por n&o terem sido apresentados elementos
capazes de afastar a materialidade das infragdes administrativas reconhecidas na decisio
recorrida;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdo administrativa recorrida, inclusive quanto ao
enquadramento da conduta no art. 155, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
3°, inciso V, do Decreto Municipal n.® 18.096/2022;

4. MANTER, consequentemente, a penalidade de impedimento de licitar e contratar
pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por se mostrar adequada, necessaria e proporcional as circunstancias

cencretamente apuradas.

Intime-se a recorrente desta decisdo, observando-se as providéncias administrativas

cabiveis para o cumprimento da penalidade, apés o0 encerramento da instancia administrativa.

Publique-se. Cumpra-se. \

\

Belo Horizpnte, 04 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal d Adni:%s?l’r aQ Logistica e Patrimonial
Soraya de Fatima Mourthé Marques
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