BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n.° 01.008.728/26-55
Interessado: TUPIRATINS MATERIAIS ESCOLARES LTDA. — CNPJ: 31 .953.767/0001-69
Pregio Eletronico n° 97035/2025

Assunto: Julgamento em Processo Sancionador

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado em razao da empresa ter sido desclassificada do
certame, por ter participado na condi¢do de beneficiaria da LC 123/06 sem fazer jus ao tratamento
diferenciado, vez que sua receita bruta do exercicio de 2024 ultrapassou os limites estabelecidos na

legislacio para se enquadrar como beneficiaria.

A pregoeira que conduziu o pregéo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que

determinou a instauracdo deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Os autos foram encaminhados para parecer juridico, conforme determinagéo contida no
paragrafo 2.° do artigo 20 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Apos vieram os autos para deciséo.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds analise técnica e juridica realizada pela Diretoria de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever
previsto no inciso VIl do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso VIII do artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 18.096/2022 e na alinea “h” da clausula 13.1 do instrumento convocatério do pregéo
n.° 97035/2025, a saber: apresentar declaragéo ou documentaggo falsa ou prestar declaragéo falsa

durante a licitagdo ou a execugédo do contrato.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa alegando que foi um erro do seu
escritorio de contabilidade e que nao agiu de méa-fe.
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A Comiss&o de Responsabilizagio ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou
pela aplicagdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, por entender
que a empresa incorreu na pratica da infragéo aqui descrita.

O processo foi encaminhado para parecer juridico, conforme determinacao contida no
paragrafo 2.° do artigo 20 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, tendo a Procuradoria Juridica
opinado pela possibilidade de aplicagéo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar, desde que atendida a ressalva constante no item 25, conforme fls.33/37 dos autos. Tal

ressalva foi atendida as fls. 39/40.

Os fatos apontam para o descumprimento de clausula do edital por parte da empresa,
ao participar da licitagdo prestando declaragéo falsa de ser beneficiaria da LC 123/06, quando n&o
era, omitindo sua receita bruta. A conduta é considerada grave pelo ordenamento juridico,
sujeitando o infrator as sangbes administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de

eventual responsabilizagdo nas esferas civil e penal, quando cabivel.

O Edital prevé, expressamente, que a empresa tem a obrigagio de declarar e prestar a
informag&o de ser beneficiaria da LC 123/2006 e que cumpre seus requisitos, bem como manter

os orgdos oficiais atualizados de sua situacdo, e traz ainda a consequéncia caso preste

declaracao falsa, conforme a seguir:

6.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art.
4°, da Lein.° 14.133, de 2021.

6.4.1. no item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “n&o” impedira o prosseguimento no
certame, para aquele item;

6.4.2. nos itens em que a participagdo néo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o
efeito de o licitante n&o ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa.

6.5. O licitante que prestar declaragéo falsa se sujeita as sangdes previstas na lei
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T

e neste edital.

422 O Agente de Contratagdo verificard eventual descumprimento das

vedagdes elencadas acima mediante consulta aos meios legais disponiveis.

5.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidéo dos seus dados
cadastrais no Sistema e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis
pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, & corregéo ou a alteragao

dos registros tao logo identifique incorreg&o ou desatualizagao.

Para fins de habilitagéo, o Edital & claro ao dizer que o licitante devera comprovar sua
regularidade na data da abertura do certame, nos termos do art. 34 c/c § 6°-A do art. 37 do

Decreto Municipal n® 18.289/2023, salvo na ocorréncia do previsto no § 1° do art. 43 da LC n°
123/06:

10.1. Os documentos de habilitago previstos no Termo de Referéncia seréo
exigidos apenas do licitante cuja proposta tenha sido aceita na fase de

julgamento.

10.1.1. Para efeito do julgamento da habilitacdo, os documentos deverado
comprovar a sua regularidade na data da abertura do certame, nos termos do art.
34 c/c § 6°-A do art. 37 do Decreto Municipal n° 18.289/2023, salvo na ocorréncia
do previsto no § 1° do art. 43 da LC n® 123/06.

10.1.2. Os documentos exigidos para fins de comprovagdo da habilitagdo
poder&o ser substituidos pelo registro cadastral no SICAF, SUCAF e/ou CAGEF.

De acordo com 0 § 2° do art. 4° da Lei 14.133/2021, é requisito para enquadramento
como ME/EPP a empresa nio ter celebrado contrato (s) com a Administragéo Publica, no ano-
calendario do certame, que exceda os limites previstos nos paragrafos 9° e 9°-A do art. 3° da Lei
Complementar 123/2006, que determina que o faturamento anual n&o pode exceder o limite de R$
4.800.000,00. |

Resta evidente que a percep¢ao dos beneficios estava condicionada ao atendimento
cumulativo de duas condigdes: (i) requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar 123,
de 2006; e (ii) o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei 14.133, de 2021.

Deste modo, considerando que a receita bruta da empresa havia ultrapassado o limite
de ser elegivel a utilizacdo do beneficio de ME/EPP em certames realizados sob a égide da Lei
14.133/2021, no exercicio de 2024, foi identificada irregularidade na conduta da empresa ao se

declarar no certame apta a usufruir os beneficios de microempresa/empresa de pequeno porte.
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A alegacdo da defesa de que o equivoco decorreu de erro de seu escritério de
contabilidade e de que ndo houve ma-fé nao merece acolhimento. Ainda que se admitisse,
em tese, a ocorréncia de falha de terceiro na atualizagcdo de informagdes fiscais ou
cadastrais, tal circunstdncia ndo afasta a responsabilidade da prépria licitante pelas
declaragdes prestadas perante a Administragdo Publica. A participagdo em procedimento
licitatério impd&e ao particular o dever de diligéncia quanto a veracidade das informacoes e
ao atendimento dos requisitos legais e editalicios, sendo de sua exclusiva responsabilidade
verificar previamente se efetivamente faz jus ao tratamento favorecido previsto na Lei

Complementar n° 123/2006 antes de declarar essa condi¢do no sistema eletronico.

Eventual erro cometido pelo escritorio de contabilidade configura relaciao de
natureza privada entre a empresa e seu prestador de servigos, nio podendo ser transferido a
Administracdo Publica, tampouco servir de justificativa para afastar as consequéncias
juridicas decorrentes do descumprimento das regras do edital. Cabe ao licitante suportar os
riscos inerentes a atuacdo de seus representantes, prepostos e prestadores de servigos,
especialmente quando tais atos resultam na apresentacédo de declaragio incompativel com

sua real situagao juridica.

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo de boa-fé apresentada pela defesa, pois a
boa-fé objetiva exige comportamento diligente, cauteloso e compativel com os deveres de
lealdade e veracidade que regem as licitagées publicas. Quem voluntariamente participa de
procedimento licitatério assume o dever de conferir a regularidade de sua documentagio e
das declaragdes prestadas, ndo sendo possivel afastar a responsabilizacio mediante a

simples atribuicdo do equivoco a terceiros.

Quando da publicidade do edital, a qual a empresa teve acesso e participou do
certame, ela teve conhecimento de forma clara e suficiente a todas as clausulas e exigéncias,
portanto, indiscutivel que ela sabia que ndo poderia participar na condicdo de beneficiaria da Lei
123/2006.

As obrigagbes constantes em edital, no processo licitatério, sdo regras que devem ser
seguidas de forma obrigatéria pelos participantes, ndo podendo a Administragio Publica ignorar as
clausulas editalicias, pois o procedimento licitatorio estd regido por principios constitucionais
explicitos, como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento
objetivo e vinculagcdo ao instrumento convocatério (CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n°
14.133/2021, art. 5°).

Rua Espirito Santo, 605 —17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG ~ CEP: 30.160-919
Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479/ sucont@pbh.gov.br

'}7( Pagina |4




BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

PREFEITURA

A veracidade das declaragdes prestadas pelos licitantes constitui pressuposto
indispensavel para o adequado funcionamento do sistema de contratagbes publicas. A
Administragdo atua com base na presuncéo de legitimidade das informag6es apresentadas pelos
particulares, razdo pela qual a apresentagdo de declaragdo falsa compromete a confianga
necessaria ao procedimento licitatério, viola a isonomia entre os concorrentes e justifica a aplicagao

das sangdes legalmente previstas.

A vinculagdo da Administragéo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia
da lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da
eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa. O Superior Tribunal de Justica

decidiu que:

“O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatoério.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

A empresa foi desidiosa em participar do certame sabedora n&o ser beneficiaria da LC
12312006, prestando declaragéo falsa, agindo de forma contraria a legislag&o, pois sabedora da sua
responsabilidade em todas as fases do certame, e sua conduta atrasou o processo licitatorio e

comprometeu a formalizagdo do procedimento licitatério.

Esta conduta, que frustra o carater competitivo do certame, revela comportamento
incompativel com o dever de boa-fé que rege os procedimentos licitatérios, uma vez que a falsidade
documental de idoneidade tinha a finalidade de viabilizar a participagdo no processo licitatorio. Ao
adotar esse procedimento, a empresa cometeu fraude a licitagdo, por se utilizar de expediente para
ocultar sua real situagdo de inidoneidade e, consequentemente, participar de licitagbes que lhe

eram vedadas.

Importante ressaltar que, ainda que n&o se tenha efetivamente utilizado prerrogativas
de empate ou regularizagao fiscal no certame em andlise, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
é firme no sentido de que a mera declaragio falsa para usufruir indevidamente do regime
diferenciado das ME/EPP configura fraude em licitagdo, punivel com a sangdo de inidoneidade,

ainda que nenhuma vantagem concreta tenha sido obtida:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE VIATURAS
PARA O CENTRO DE OBTENGAO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO.
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DECLARAGAO INDEVIDA DE MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO
PORTE POR LICITANTE. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE PREVISTO NO ART. 4°,
§2°, DA LEl 14.133/2021. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
REALIZACAO DE DILIGENCIA E AUDIENCIA. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. DETERMINACOES E CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.
ACORDAO 2695/2025 - PLENARIO - 12/11/2025

REPRESENTAGAQ. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
DESTINADO A USINA DE ASFALTO. IRREGULAR ENQUADRAMENTO DA
LICITANTE VENCEDORA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR 123/2006. EXPEDICAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E
REFERENDO DA TUTELA DE URGENCIA PELO PLENARIO. CONFIRMACAO
DAS IRREGULARIDADES DE. FRAUDE A LICITACAO, REJEICAO SUMARIA
DA INTENGAO DE RECURSO E AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS O
ORGAMENTO BASE DA LICITACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DO PREGAO E DOS ATOS DELE DECORRENTES. DECLARACAO DE
Inidoneidade A EMPRESA FRAUDADORA PARA LICITAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. CIENCIA. ACORDAO 1483/2024 -
PLENARIO - 24/07/2024

‘A MERA PARTICIPACAO DE LICITANTE COMO MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE E BENEFICIARIA DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PREVISTO NA LC 123/2006, AMPARADA POR DECLARACAO
COM CONTEUDO FALSO, CONFIGURA FRAUDE A LICITACAO, ENSEJANDO,
POR CONSEQUENCIA, APLICACAO DA PENALIDADE DO ART. 46 DA LEI
8.443/1992” - ACORDAO 61/2019-TCU-PLENARIO

Nesse sentido, ainda, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
ainda considera ato de improbidade administrativa prestar declarac3o falsa no certame:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACOES - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - OCORRENCIA - LICITACAO - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - DECLARAGAO FALSA - A violagdo dos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade atenta contra os principios da
administragdo publica, constituindo ato de improbidade administrativa. AP
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CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0210.10.005522-2/007 - COMARCA DE
PEDRO LEOPOLDO - REMETENTE.: JD 1 V COMARCA PEDRO LEOPOLDO -
1° APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 2°
APELANTE: TARGIO MURILO DINIZ PEREIRA - APELADO(A)(S): ADEMIR
GONCALVES, TARGIO MURILO DINIZ PEREIRA

Assim, no caso em aprego, & incontroverso que a empresa licitante descumpriu
clausula do edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que presta declarag&o falsa,

causando sua desclassificacéo, em sua cldusula 13.1, alinea “h” e 13.2.4:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(...)

h) apresentar declaraggdo ou documentacdo falsa ou prestar declaragao falsa

durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

13.2.4. Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nos incisos VIII, IX, X, Xl e Xil do art. 3° do Decreto Municipal
n° 18.096/2022, bem como nos incisos I, IlI, 1V, V, VI e VIl do mesmo artigo, que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo prevista no

subitem acima.

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso VI, e 156, inciso 1V, traz a penalidade a

ser aplicada ao licitante que presta declaragéo falsa:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragbes:

()

VIiI- apresentar declaragdo ou documentacdo falsa ou prestar declaragéo falsa
durante a licitagdo ou a execugéo do contrato.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infrages administrativas

previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
(...)
IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
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responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e
Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIi do caput do referido artigo que
justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a sangao referida no § 4°
deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Da mesma forma, é o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso VIII do artigo
3°, e artigo 20:

Art. 3° — O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente

pelas seguintes infragdes:

(...)
VIII - apresentar declaracdo ou documentagéo falsa ou prestar declaracéo falsa
durante a licitag&o ou a execucgo do contrato.

Art. 20 — A sangéo de declaragédo de inidoneidade para licitar e contratar sera
aplicada ao responséavel pelas infragées administrativas previstas nos incisos VIII,
IX, X, Xl e XIl do art. 3°, bem como pelas infracbes administrativas dos incisos I,
M, 1V, V, VI e VIl do referido artigo que justifiquem a imposi¢ido de penalidade
mais grave que a sangao prevista no art. 17, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no &mbito da administragdo direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos.

A aplicagdo das sangdes administrativas tem dupla finalidade. A primeira é de carater
educativo e busca mostrar 2 licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais
licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza n&do sdo toleradas pela Administracédo, de
forma a reprimir a violagdo da legislagdo. Outra finalidade da sanc&o administrativa tem carater
repressivo, e busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram prejuizos por
licitantes/contratados que descumprem suas obrigagdes e as proteja de comportamentos inidéneos.

Portanto, no caso dos autos, a medida € necessaria e razoavel.

A sang&o aplicada observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade, motivagao
e individualizagéo da pena, mostrando-se adequada a gravidade da infrag&o praticada, necessaria a
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protegao da lisura das licitagdes publicas e suficiente para atender as finalidades preventiva e

repressiva da responsabilizagdo administrativa.
Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuigdes legais CONHEGO da defesa
apresentada pela empresa TUPIRATINS MATERIAIS ESCOLARES LTDA - CNPJ:;
31.953.767/0001-69, por ser tempestiva, e DECIDO pela aplicagdo da penalidade de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés) anos, nos termos do artigo 20 do Decreto
Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na pratica da infragéo contratual do artigo 3°, inciso VIII
do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2026.
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Secretario Municipal Adjunto de Administragé?l___ogistica e Patrimonial
¥l
Subsecretario de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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