gEOngZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.001.987/26-55

Empresa: SUCESSO COMERCIO E SERVICOS LTDA.

CNPJ n.° 44.417.768/0001-30

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢ao de absorventes higiénicos
Pregao Eletronico n.° 97022/2024

| - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em face da empresa SUCESSO COMERCIO
E SERVICOS LTDA., em razdo de suposto descumprimento das exigéncias editalicias, especificamente
subitens 17.15 do edital e 8.2.4.1 do Termo de Referéncia, quando n&o apresentou notas fiscais que
comprovassem o fornecimento dos produtos constantes no atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa Bruno Batista Santana Pinheiro-ME, bem como deixou de apresentar alvara de vigilancia
sanitario. Regularmente notificada, a empresa apresentou defesa administrativa tempestiva, e apds vieram

0s autos para deciséo.
Il — DO MERITO

Conforme consta dos autos, apos andlise técnica e juridica realizada pela Diretoria Central de
Compras, concluiu-se que a empresa licitante n&o atendeu as exigéncias previstas no subitem 17.15 do
Edital e no item 8.2.4.1 do Termo de Referéncia, por ndo apresentar documentagao apta a comprovar o

atendimento dos requisitos de habilitagé&o técnica e sanitaria exigidos para o certame.

Em raz&o disso, entendeu-se configurada, em tese, a infragéo prevista no inciso IV do art. 155
da Lei Federal n° 14.133/2021, no inciso IV do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022 e na alinea "d"
da clausula 13.1 do Edital, consistente em deixar de entregar documentagdo exigida, ensejando a
instauragao do presente Processo Administrativo de Responsabilizacao.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando, em sintese, que nao
deixou de apresentar a documentagéo exigida pelo edital, mas apresentou todos os documentos
compativeis com a atividade econdmica que desenvolve. Aduz que atua exclusivamente como revendedora
e intermediadora comercial de produtos fabricados por terceiros, sem realizar armazenamento,
manipulacéo, fracionamento ou qualquer outra atividade sujeita ao licenciamento sanitario, razdo pela qual
ndo possui alvaré sanitario proprio. Sustenta que, em observancia ao principio da boa-fé, apresentou o
alvara sanitario da empresa fabricante dos produtos ofertados, documento que, embora nao tenha sido
aceito pela Administragéo, evidencia que ndo houve omisséo documental.
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Quanto ao atestado de capacidade técnica, afirma que a relagcdo comercial existente com a
empresa emitente foi devidamente demonstrada mediante contrato e demais documentos apresentados,
esclarecendo que as notas fiscais no s&o emitidas em seu nome, uma vez que, em raz&o do modelo
comercial adotado, o faturamento ocorre diretamente entre a fabricante e o cliente final.

As alegagbes defensivas merecem acolhimento apenas no que se refere a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para a aplicagéo de penalidade administrativa, no implicando qualquer
revis&o do julgamento realizado no procedimento licitatorio.

Iniciaimente, cumpre registrar que a presente decisdo n3o se destina a reexaminar o
julgamento realizado pela Pregoeira quanto a inabilitagio da empresa no procedimento licitatério. Referido
ato foi praticado no exercicio da competéncia legal da autoridade responsavel pela condugdo do certame

e ndo constitui objeto do presente Processo Administrativo de Responsabilizagao.

O presente processo sancionador no se presta como sucedaneo recursal destinado a revisio
dos atos praticados durante a licitag&o, tampouco possui competéncia para desconstituir decis&o
regularmente proferida pela Pregoeira, cuja validade permanece integra e produzindo seus regulares

efeitos.

A inabilitagdo da empresa decorreu da conclus&o de que a documentagio apresentada n&o
atendia as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, providéncia compativel com o
dever da Administragdo Publica de observar estritamente as regras previamente estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que, durante a fase de habilitagdo, a Administracdo se encontra vinculada
as exigéncias previamente estabelecidas no edital, n&o lhe sendo dado relevar ou suprir requisitos cuja
comprovagao tenha sido expressamente exigida. Assim, ainda que a empresa sustente exercer atividade
comercial que, em seu entendimento, dispensaria a apresentagéo de determinado documento, a Pregoeira
estava adstrita a analise objetiva da documentacéo exigida no certame, inexistindo discricionariedade para
afastar requisito editalicio ou admitir documentag&o diversa daquela prevista, sob pena de violagdo aos

principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

A controvérsia submetida a apreciagéo neste processo se restringe, portanto, a verificagao da
ocorréncia, ou n&o, da infragdo administrativa prevista no inciso IV do art. 155 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Embora a Administrago tenha legitimamente exigido o cumprimento das exigéncias previstas
no edital e promovido a inabilitag&o da licitante, tal circunstancia ndo conduz, automaticamente, a aplicacéo
de penalidade administrativa. A imposicéo de sang&o exige a efetiva configuragdo da infragao tipificada em
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lei, observados os principios da legalidade, da tipicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, do devido

processo legal e da boa-fé objetiva.

E importante distinguir o juizo de habilitagdo do juizo sancionatério. Enquanto o primeiro
possui natureza objetiva e se destina a verificar o atendimento das condicdes estabelecidas no instrumento
convocatorio para participagéo vélida no certame, o segundo exige a demonstragéo de comportamento
ilicito que revele efetivo descumprimento dos deveres impostos ao licitante, apto a justificar a restricéo ao
direito de licitar e contratar com a Administragéo Publica. N&o se pode, portanto, transformar toda hipétese

de inabilitagdo em causa automatica de responsabilizag&o administrativa.

De igual modo, a Lei Federal n® 14.133/2021 ndo estabelece correspondéncia automatica
entre o n&o atendimento das exigéncias de habilitagdo e a incidéncia das infragées administrativas previstas
em seu art. 155. A responsabilizagao administrativa exige a perfeita subsung&o da conduta ao tipo legal,
vedando-se interpretagdo ampliativa das hipoteses sancionatorias em prejuizo do administrado.

No caso concreto, os documentos apresentados pela empresa foram considerados
insuficientes para comprovar o atendimento das exigéncias editalicias, razao pela qual, legitimamente, nao
foram aceitos para fins de habilitagdo. Todavia, a analise dos autos evidencia que a conduta apurada revela
divergéncia quanto & suficiéncia e a adequagéo da documentag@o apresentada para atendimento das
exigéncias editalicias, e ndo comportamento destinado a frustrar o certame ou a ocultar informacgdes da

Administragdo.

O acolhimento da presente defesa, portanto, ndo importa em reconhecimento de que a
documentacio apresentada seria suficiente para a habilitagao da licitante, tampouco implica conclusao de
que a decisao da Pregoeira mereceria reforma. Limita-se, exclusivamente, ao reconhecimento de que a
insuficiéncia documental constatada no procedimento licitatério, embora suficiente para justificar a
inabilitacdo, ndo se revela bastante, nas circunstancias concretas, para caracterizar a infragéo

administrativa imputada.

Ausentes elementos capazes de demonstrar recusa injustificada em atender as exigéncias do
certame, abandono deliberado da disputa, intuito fraudulento ou comportamento incompativel com os
deveres de lealdade, boa-fé e cooperacdo que regem as contratagbes publicas, concluo que a conduta
efetivamente praticada n4o se amolda & hipotese sancionatéria prevista no inciso IV do art. 155 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios

norteadores da Administrac&o Publica, no uso de minhas atribuigdes legais, DECIDO:
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1. ACOLHER as razdes apresentadas pela empresa SUCESSO COMERCIO E SERVICOS
LTDA., por entender que os elementos constantes dos autos ndo sdo suficientes para
caracterizar a infragdo administrativa prevista no inciso IV do art. 155 da Lei Federal n°®
14.133/2021;

2. RECONHECER que o ndo atendimento das exigéncias documentais previstas no Edital
legitimou a decisdo de inabilitagdo da licitante no procedimento licitatorio, sem que isso
implique, necessariamente, a configuragéo da infragdo administrativa prevista no inciso 1V do
art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021;

3. DETERMINAR o arquivamento do presente Processo Administrativo de Responsabilizacao,

sem aplicagdo de penalidade a empresa;
4. DETERMINAR a publicagao desta decisao e a cientificagdo da interessada.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2026.
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/" Subsecretario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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