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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO A REVELIA

Processo n.° 01.002.041/26-89

Empresa: RC LICITACOES LTDA

CNPJ n.° 49.255.881/0001-80

Objeto: Aquisigao de aparelhos de ar condicionado com a respectiva instalagao.
Pregao Eletronico n.° 97002/2025

Ref.: Notificagdo n° 034/2026

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razdo de a empresa, embora
devidamente convocada, ndo ter mantido a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
justificado, referente aos itens 01, 02, 03, 04 e 05 do edital.

A pregoeira que conduziu o pregao comunicou o descumprimento & Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretério de Compras e Contratos, que

determinou a instauragdo deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauragao do processo administrativo, nao

tendo apresentado defesa no prazo legal.

Apds vieram os autos para decisao.
Il - DO MERITO

Dio conta os autos que, apos andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever
previsto no inciso V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso V do artigo 3° do Decreto Municipal
n.° 18.096/2022 e na alinea “e” da clausula 13.1 do instrumento convocatério n.° 97002/2025, a
saber: ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente justificado, cuja pratica
sujeita o infrator & aplicagdo da sangao administrativa de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa ndo apresentou defesa no prazo legal.

A Comissdo de Responsabilizagdo, ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou
pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa
incorreu na pratica da infragdo aqui descrita.

Inicialmente, declaro a revelia da empresa licitante, nos termos da legislagdo vigente,

ensejando a presungdo relativa de veracidade dos fatos alegados no presente processo
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administrativo. N&o obstante, este 6rgdo mantera a analise técnica com base nas provas constantes
dos autos, conforme preceituam os principios do contraditério, ampla defesa e da busca pela verdade

real.

Analisando os autos, verifica-se que a empresa foi desidiosa em ofertar um produto e
posteriormente deixar de manter a proposta, agindo de forma contréaria a legislagdo, pois sabedora da
sua responsabilidade em todas as fases do certame, e sua conduta atrasou o processo licitatorio e

comprometeu a formalizagdo do procedimento licitatorio.

A auséncia de proposta escrita no prazo previsto no edital, apés o encerramento da etapa de
lances, compromete a formalizacdo do procedimento licitatério e fere os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da eficiéncia administrativa.

O edital do preg&o eletrdnico prevé de forma clara e inequivoca a obrigag&o do licitante em

enviar a proposta, no subitem 8.21, e no Termo de Referéncia, em seu subitem 8.3.1:

8.21. O Agente de Contratago solicitara ao licitante mais bem classificado que envie
a proposta ajustada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares exigidos neste Edital

€ anexos.

8.3.1. Apbés a convocagdo pelo Agente de Contratagdo, o arrematante devera

apresentar Proposta Ajustada, conforme modelo constante no Anexo I.

A inobservancia dos prazos e horarios estabelecidos para a apresentacdo de propostas ou
documentos compromete a observancia do principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que
confere tratamento diferenciado aqueles que deixam de cumprir as regras previamente fixadas no
instrumento convocatério. Admitir flexibilizagdes indevidas equivaleria a conceder vantagem
injustificada a determinado participante, em detrimento dos demais licitantes que observaram
rigorosamente os prazos estabelecidos, circunstancia incompativel com os principios da legalidade,
da vinculag&o ao instrumento convocatério e da igualdade de condigdes que regem os procedimentos

licitatérios.

O ato de manter a proposta é considerado um compromisso vinculante, e ndo manter a
proposta representa conduta lesiva ao procedimento licitatério, pois prejudica a competitividade,
causa atrasos e pode gerar custos adicionais a Administragdo Publica, que tera de contratar o preco
maior do préximo licitante.

As obrigagbes constantes em edital, no processo licitatério, sdo regras que devem ser
seguidas de forma obrigatéria pelos participantes, nao podendo a Administragdo Publica ignorar as
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clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios constitucionais
explicitos, como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento
objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio(CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n° 14.133/2021,
art 5°).

A vinculacdo da Administragdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia da
lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos geneéricos acerca da

eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que “o principio da vinculagéo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagéo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Nesse sentido, é o entendimento consolidado nos Tribunais de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - LICITANTE CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA - RECUSA - APLICACAO DE PENALIDADE. A agravada, convocada
apds a inabilitagdo dos licitantes que a antecederam na ordem de classificagdo, ao
ndo manter a proposta durante o prazo de validade previsto no Edital, deve, a
principio, ser responsabilizada com a aplicagéo da penalidade suspensao temporaria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a COPASA, uma vez
evidenciada a pratica de ato ilicito, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
10.520/2002. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.23.207809-7/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): COPASA - AGRAVADO(A)(S): GWA

O agente de contratagéo possui o dever de oficio de impulsionar a responsabilizagdo
de licitantes que nao mantém suas propostas sem justificativa valida, sob pena de
comprometer a seriedade do processo licitatério (Acdrddo n° 426/2026 — 22 Cémara,
Processo n® 24100768-9 — Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco)

Assim, no caso em aprego, é incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausula do
edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que ndo mantém sua proposta, causando
sua desclassificagio em sua clausula 13.1, alinea “e”, c¢/c clausula 13.2.3, circunstancia que refor¢a a
legitimidade da instauragdo do presente processo administrativo de responsabilizagdo e da eventual

aplicagao das sang¢des cabiveis:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:
() W
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e) n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos I, lll, IV, V, VI e Vil do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022,

sempre que n&o se justificar a imposi¢édo de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seu art. 155, inciso V, e 156, inciso lll, c/c § 4°,
a penalidade aplicavel ao licitante que ndo mantenha a sua proposta:

Art. 1565. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragtes:

(...)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado

Art. 156. Ser&o aplicadas ao responséavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)
Il - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, lIl, IV, V, VI e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nZo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedira o responséavel de licitar ou contratar no ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sang&o, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu
art. 3°% inciso V, e art. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

(..)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

Art. 17 — A sangdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao

responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VIl e
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VIl do art. 3°% quando ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragao direta e

indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, é incontroverso que o ato de ndo manter a proposta configura vicio insanavel,
apto a justificar a aplicagdo da penalidade cabivel, em observancia a legislagdo pertinente e ao
principio da vinculagédo ao instrumento convocatdrio. Desse modo, impde-se a aplicagdo da sangao
administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e razoavel diante da irregularidade

constatada.

Ressalte-se que a aplicagdo das sangbes administrativas possui dupla finalidade. A
primeira € de carater pedagogico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a
licitante/contratada infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo
com as disposig¢des editalicias e legais ndo serdo toleradas pela Administragdo Publica, contribuindo
para a preservagao da legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagdes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administragdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagdes
contratuais e licitatorias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a

idoneidade exigidas nas relagées com o Poder Publico.
Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuicdes legais, DECLARO A REVELIA
da empresa e DECIDO pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4 (quatro)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na pratica da
infragdo contratual do artigo 3° inciso V do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso V, da Lei n.°
14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo
de quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Harizonte, 06 de julho de 2026.

/n/ls{gao Loglstlca e Patrimonial

Subsecretario- de Compras e Contratos

Secretario Municipal Ac{junto d ’d/

Guilherme Fabregas Inacio
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