BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo administrativo n° 01-002.008/26-03

Interessada: ELEVATE UTILIDADES LTDA. - CNPJ: 52.996.455/0001-02
Pregao Eletrénico n° 97011/2025

Objeto: Registro de pregos para aquisigdo de utensilios para limpeza.
Assunto: Julgamento de Defesa Administrativa em Processo Sancionador

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de responsabilizacio instaurado em face da
empresa ELEVATE UTILIDADES LTDA., em razdo de ocorréncias verificadas durante sua
participacdo no Pregédo Eletronico n® 97011/2025, relacionadas aos itens 1 e 2 (flanelas) e 7 e 8
(esponjas para limpeza).

Conforme informado pelo agente de contratagdo, a empresa foi desclassificada dos
itens 1 e 2 ap6s comunicar que os produtos disponiveis ndo atendiam as dimensoes estabelecidas
no instrumento convocatorio, solicitando sua propria desclassificagdo. Em relagéo aos itens 7 € 8, a
empresa foi inabilitada por ndo comprovar o quantitativo minimo de capacidade técnica exigido no

item 8.2.5 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Regularmente notificada, a empresa apresentou defesa tempestiva, sustentando, em
sintese, que participou regularmente do certame, apresentou propostas, documentos e amostras e
atuou de boa-fé, sem intengéo de prejudicar a Administracéo.

Quanto aos itens 7 e 8, questionou a metodologia de afericdo da capacidade técnica,
alegando que deveriam ser consideradas as quantidades efetivamente fornecidas,
independentemente das diferentes unidades de comercializacgo, e que a exigéncia de quantitativo

minimo seria excessivamente restritiva.

No tocante aos itens 1 e 2, afirmou que a incompatibilidade das dimensées das flanelas
foi identificada posteriormente & apresentacéo da proposta e prontamente comunicada ao agente

de contratag&o, antes da conclusao da etapa de julgamento.

Requereu, ao final, o arquivamento do processo administrativo, afastando-se a
aplicagdo de penalidade, ou, subsidiariamente, a adocdo de medida menos gravosa, em
observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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A Comissdo de Responsabiliza¢éo, ap6s analise da defesa e dos elementos constantes
dos autos, concluiu pela ocorréncia de infragdo administrativa, recomendando a aplicagdo da
penalidade de impedimento de licitar e contratar.

Vieram os autos para decisdo. E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTAGAO
1. Da exigéncia editalicia de comprovacdo da capacidade técnica

O Edital do Pregéo Eletronico n® 97011/2025 estabeleceu previamente as condigGes
necessarias a habilitagdo dos participantes, incluindo a comprovagéo de capacidade técnica

compativel com o objeto e com os quantitativos da contratac&o pretendida.

O item 8.2.5 do Anexo | — Termo de Referéncia prevé a necessidade de apresentacao
de documentacdo apta a comprovar experiéncia anterior no fornecimento de produtos similares, em

quantitativo minimo correspondente a 40% do item.

Trata-se de exigéncia objetiva, previamente conhecida pelos interessados, destinada a
assegurar que o futuro contratado possua experiéncia compativel com a dimens&o da contratagao,

reduzindo os riscos de inadimplemento e resguardando o interesse publico.

A qualificagdo técnica ndo constitui mera formalidade documental, mas requisito
destinado a demonstrar a aptiddo do licitante para executar satisfatoriamente o objeto pretendido.
Nesse contexto, a apresentacéo de atestados de capacidade técnica ndo se confunde com a efetiva

comprovagao do atendimento as exigéncias editalicias.

Para que sejam considerados suficientes, os documentos devem demonstrar, de forma
objetiva e verificavel, o atendimento aos requisitos de similaridade e aos quantitativos minimos

previamente estabelecidos.
2. Da insuficiéncia dos atestados apresentados para os itens 7e 8

No caso concreto, a empresa foi convocada a apresentar a documentagéo necessaria a
comprovagdo de sua capacidade técnica para o fornecimento dos itens 7 e 8, relativos a esponjas
para limpeza. A documentagdo apresentada foi examinada no ambito do procedimento licitatorio,
tendo sido constatado que os quantitativos comprovados néo alcangavam os patamares minimos

exigidos pelo instrumento convocatoério.
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Conforme demonstrativo apurado pela &rea técnica, o quantitativo considerado
comprovado foi inferior aos quantitativos minimos exigidos para os itens 7 e 8, que correspondem,
respectivamente, a 191.570 e 63.856 unidades. Verifica-se, portanto, que, mesmo considerando o
somatorio apresentado pela empresa, nao foi alcangado o quantitativo minimo exigido para nenhum

dos dois itens.

A defesa sustenta que deveriam ser consideradas as quantidades efetivamente
fornecidas, independentemente das unidades de comercializagdo utilizadas nos documentos.
Entretanto, a consideragdo de diferentes formas de apresentagdo comercial dos produtos nio
dispensa a demonstracao objetiva de equivaléncia entre os quantitativos informados e aqueles

exigidos no instrumento convocatdrio.

Para que embalagens, caixas ou pacotes sejam convertidos em unidades, é
indispensavel que os documentos apresentados permitam identificar, de maneira segura, a
quantidade efetiva de produtos fornecidos, observadas as caracteristicas e especificacdes do objeto

licitado.

A Administracdo ndo pode presumir quantitativos que nio estejam suficientemente
demonstrados, tampouco considerar atendida uma exigéncia de habilitagdo com fundamento em
estimativas ou declaragdes desacompanhadas de comprovagao idénea. No presente caso, mesmo
apos a analise da documentagdo e dos esclarecimentos apresentados, e considerado todo o
quantitativo apresentado nos atestados, sejam unidades ou caixas, permaneceu ndo comprovado o
quantitativo minimo exigido. Assim, resta demonstrado que a empresa nio atendeu ao requisito
objetivo de qualificagdo técnica previsto no edital, sendo legitima sua inabilitagdo para os

itens 7 e 8.
3. Da alegacao de excesso e desproporcionalidade da exigéncia

Nao merece acolhimento a alegagdo de que a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica em percentual minimo de 40% seria, por si s, excessiva ou desproporcional. O
requisito se encontrava expressamente previsto no instrumento convocatério e se destinava a

demonstrar experiéncia anterior compativel com a dimens&o da contratacao.

O art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite a exigéncia de comprovacdo de
capacidade tecnico-operacional, observados os limites e condigdes legalmente estabelecidos. A
exigéncia de quantitativo minimo deve guardar relagdo com as caracteristicas e a relevancia do

objeto, sendo vedada a imposicdo de restricbes desnecessarias ou desproporcionais a
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competitividade.

No caso concreto, o percentual de 40% se situa abaixo do limite quantitativo de 50%
previsto no art. 67, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo da necessidade de pertinéncia
da exigéncia as caracteristicas do objeto licitado. N&o foram demonstrados, na defesa, elementos
concretos suficientes para evidenciar que a exigéncia editalicia, tal como estabelecida, tenha
inviabilizado indevidamente a competicdo ou imposto condi¢cdo incompativel com a natureza da

contratacéo.

Além disso, a Administragdo se encontra vinculada aos critérios de habilitaggo
previamente estabelecidos, nZo podendo dispensa-los casuisticamente em beneficio de
determinado participante. A flexibilizacdo de requisito material de qualificagdo técnica, sem
fundamento juridico que a autorize, comprometeria a isonomia e o julgamento objetivo, conferindo
tratamento diferenciado a licitante que ndo demonstrou preencher as condi¢bes exigidas dos
demais concorrentes. Desse modo, ndo ha fundamento para afastar a exigéncia editalicia ou

considerar suprida a insuficiéncia documental constatada.
4. Das ocorréncias relativas aos itens 1 e 2 —flanelas

Em relagdo aos itens 1 e 2, a empresa reconhece que solicitou sua desclassificagao
ap6s identificar que as flanelas disponiveis possuiam dimensoes de 38 x 58 cm, incompativeis com
as especificacbes estabelecidas no instrumento convocatério. Alega que a divergéncia foi
identificada posteriormente & apresentagdo da proposta e que comunicou prontamente o fato ao
agente de contratagdo, buscando evitar transtornos ao procedimento licitatorio.

Ocorre que as caracteristicas dos produtos se encontravam previamente definidas no
edital, competindo aos interessados verificar, antes da formulagdo de suas propostas, a

compatibilidade dos materiais ofertados com as condi¢des estabelecidas pela Administragao.

O item 6.2.1 do edital prevé declarag&o de ciéncia e concordancia com as condigées do
instrumento convocatério, enquanto os itens 7.2 e 7.5 estabelecem a vinculacao do licitante as
especificacdes do objeto e as obrigagdes assumidas na proposta. A identificacado posterior de
incompatibilidade entre o produto disponivel e aquele exigido n&o constitui, por si so, fato

superveniente apto a afastar os compromissos anteriormente assumidos.

A comunica¢do espontdnea da divergéncia deve ser considerada na avaliagdo das
circunstancias da conduta, mas nao elimina automaticamente a responsabilidade pela apresentagdo

de proposta incompativel com as especificagdes previamente conhecidas.
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Nesse contexto, o pedido de desclassificagdo formulado pela prépria empresa,
motivado pela impossibilidade de fornecer os produtos nas condicdes ofertadas, apresenta
elementos caracterizadores da infragdo de n&o manutencao da proposta, prevista no art. 155, inciso
V, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que confirmada a inexisténcia de fato superveniente

devidamente justificado.

5. Da configuragao das infrag6es administrativas previstas no art. 155, incisos IV
eV, da Lei Federal n® 14.133/2021

As ocorréncias apuradas demonstram o descumprimento de obrigaces distintas
assumidas pela empresa, caracterizando as infragdes previstas nos incisos IV e V do art. 155 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, correspondentes ao dever de apresentar a documentagio exigida para o
certame e de manter a proposta, salvo fato superveniente devidamente justificado.

Quanto aos itens 7 e 8, restou comprovado que a empresa, embora regularmente
convocada, ndo apresentou documentacdo apta a demonstrar os quantitativos minimos de
capacidade técnica exigidos pelo edital. Ressalte-se que a obrigagio editalicia ndo se satisfaz
com a simples apresentagdo formal de atestados, sendo indispensavel que estes
efetivamente comprovem a capacidade técnica exigida, inclusive quanto aos quantitativos
minimos estabelecidos. Assim, a apresentagdo de documentos materialmente insuficientes para
comprovar requisito essencial de habilitagao caracteriza, sob a interpretagéo material da obrigagéo
documental adotada nesta decisdo, a infragdo prevista no art. 155, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Em relacdo aos itens 1 e 2, a prépria empresa reconheceu que solicitou sua
desclassificagdo apds identificar que os produtos ofertados n&o atendiam as especificacdes
editalicias. Entretanto, cabia a licitante verificar previamente a compatibilidade dos materiais com as
condicbes do certame, ndo constituindo a identificagdo tardia dessa incompatibilidade fato
superveniente capaz de justificar a desisténcia. Dessa forma, resta caracterizada a infragdo de néo

manutengao da proposta, prevista no art. 155, inciso V, da referida Lei.

A alegacéo de boa-fé e auséncia de prejuizo a Administragéo ndo afasta, por si s0, a
responsabilidade pelas condutas apuradas, embora deva ser considerada na dosimetria da
penalidade.

Portanto, diante do descumprimento das obrigagdes editalicias, entende-se configurada
a pratica das infracbes previstas no art. 155, incisos IV e V, da Lei Federal n° 14.133/2021,
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combinados com o art. 3°, incisos IV e V, do Decreto Municipal n° 18.096/2022, justificando a
aplicagdo da sangdo administrativa cabivel, observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

6. Da alegagdo de auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo & Administragao

A empresa sustenta que sua atuacdo foi pautada pela boa-fé, transparéncia e
colaboragéo com a Administragio, inexistindo intencdo de prejudicar o procedimento licitatorio.
Alega, ainda, que nao houve demonstracdo de prejuizo material decorrente das ocorréncias

apuradas.

Embora tais circunstancias devam ser consideradas na individualizagdo da
responsabilidade e na dosimetria da sang@o, ndo sdo suficientes, isoladamente, para afastar as
infracdes constatadas. A participagdo em procedimentos licitatorios impde aos interessados o dever
de diligéncia quanto as condigdes de habilitagdo e as especificagbes dos produtos ofertados.

No presente caso, a empresa deixou de comprovar os quantitativos minimos de
capacidade técnica exigidos para os itens 7 e 8 e solicitou sua propria desclassificagéo dos itens 1 e

2, em razéo da impossibilidade de fornecer produtos compativeis com as especificacdes editalicias.

As ocorréncias decorrem de circunstancias relacionadas a esfera de responsabilidade
da prépria licitante, que deveria verificar previamente tanto o atendimento as condi¢es de

habilitacdo quanto a adequacao dos produtos que pretendia fornecer.

A inexisténcia de fraude ou de prejuizo financeiro efetivamente quantificado n&o
descaracteriza, por si $6, as infragdes administrativas, cuja configuracéo deve ser aferida a partir

dos elementos objetivos e subjetivos de cada conduta.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
reconhece a necessidade de apuragio e responsabilizagdo das condutas injustificadas praticadas
por licitantes, ainda que n3o demonstrado prejuizo financeiro direto a Administragao, conforme

precedentes a seguir:

Acdrdio 2077/2015-TCU-Plendrio - Relator Ministro Augusto Sherman - A apuragéo

das condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor
publico com tal atribuigdo, mas em dever legal. A aplicagdo de penalidades nao se
restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
cabe também aos entes publicos que exercem a fungéo administrativa.
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Acébrddo 754/2015-TCU-Plenario - Relatora Ministra Ana Arraes - Esta Corte determina

ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e outros 6rgdos, que orientasse
os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagcbes, para que autuassem
processo administrativo com vistas a apenagdo das empresas que praticassem,
injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertassem-nos
de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas relacionadas nao
apenas a contratagdo em si, mas também ao procedimento licitatério e & execucdo da

avenga.

Ressalte-se, contudo, que a comunicagdo espontdnea da incompatibilidade dos
produtos e a apresentacéo de documentacéo pela empresa constituem circunstancias que devem
ser ponderadas na definigdo da sangdo, a luz dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
7. Da proporcionalidade e da dosimetria da penalidade

Nos termos do art. 156, inciso Ill e § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, as infragbes
previstas nos incisos IV e V do art. 155 sujeitam o responséavel & penalidade de impedimento de
licitar e contratar, observados os critérios legais de individualizagdo da sangdo. No ambito
municipal, a matéria encontra regulamentagéo no Decreto Municipal n® 18.096/2022.

Para a definicio da penalidade, devem ser considerados os critérios previstos no art.
156, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente a natureza e a gravidade das infracdes, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes e atenuantes e os danos

eventualmente ocasionados & Administragao.

No presente caso, verifica-se o descumprimento de duas obrigacdes distintas,
relacionadas a comprovagio da capacidade técnica exigida e a manutencdo das propostas
apresentadas. Por outro lado, devem ser ponderadas a comunicagdo espontdnea da
incompatibilidade dos produtos relativos aos itens 1 e 2, a apresentacdo de documentos de
habilitacgo, ainda que insuficientes, e a auséncia de demonstragso de fraude ou prejuizo material

efetivamente quantificado.

Tais circunstancias recomendam que a resposta sancionatéria seja estabelecida em
patamar proporcional a gravidade das condutas efetivamente comprovadas, preservando a
finalidade preventiva e pedagégica da penalidade.

Assim, considerando a natureza das infragbes, as circunstancias especificas do caso
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concreto e a necessidade de observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entende-se cabivel a aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de
trés meses, observada a abrangéncia prevista na legislagéo.

lll- DECISAO

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios

norteadores da Administragao Publica, no uso de minhas atribui¢des legais:

1. CONHECO da defesa apresentada pela empresa ELEVATE UTILIDADES LTDA.,

por ser tempestiva;

2. DECIDO pela aplicagdo da penalidade de a penalidade de IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR PELO PRAZO DE 3 (TRES) MESES, com fundamento no
art. 155, incisos IV e V, combinado com o art. 156, inciso Ill e § 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, e nos arts. 3°, incisos IV e V, e 17 do Decreto Municipal n® 18.096/2022,
observada a abrangéncia da sangdo no ambito da Administragcdo Publica direta e

indireta do Municipio de Belo Horizonte,;

3. DETERMINO a intimagdo da parte interessada do inteiro teor desta decisao,
assegurando-lhe o direito de interpor recurso administrativo no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n® 18.096/2022.

Belo Horizonte, 08 de junho de 2026.

-~ ” e ,/d = i
Secretario I’u‘luni__cip’ail Adjunto de Administragdo Logistica e Patrimonial
““Subsecretario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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