BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo administrativo n° 01-001.997/26-09

Interessado: ANTONIO NIVALDO VIEIRA RIBAS - CNPJ: 53.431.927/0001-42
Pregéao Eletronico n® 97011/2025

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢cao de utensilios para limpeza
Assunto: Julgamento de Defesa Administrativa em Processo Sancionador

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de responsabilizagdo instaurado em face da empresa
ANTONIO NIVALDO VIEIRA RIBAS, em raz3o de irregularidades verificadas durante sua participagéo no
Pregao Eletrénico n® 97011/2025, especificamente quanto ao atendimento das exigéncias de habilitagéo

técnica previstas no instrumento convocatorio.

Conforme registrado nos autos, a licitante, apds convocagio pelo agente de contratacao
para apresentagdo da documentacdo necessaria a comprovagdo de sua capacidade técnica, deixou de
demonstrar o atendimento ac quantitativo minimo exigido para o item 1 — flanela. A ocorréncia foi
comunicada a Diretoria Central de Compras, sendo posteriormente determinada a instauragdo do
presente processo administrativo de responsabilizagao.

Regularmente notificada, a empresa apresentou defesa tempestiva, sustentando, em
sintese, que teria apresentado documentacéo suficiente para comprovar sua capacidade técnica, em
quantitativo superior ao percentual minimo de 40% exigido no edital. Alegou, ainda, suposta falta de
clareza quanto & metodologia de célculo do quantitativo exigido, especialmente no que se refere &
conversao das unidades de medida, bem como questionou sua inabilitagdo na cota principal,

considerando sua habilitagdo na cota reservada do mesmo objeto.

A Comissdo de Responsabilizacdo, apos andlise dos fatos e da documentagio
apresentada, concluiu pela ocorréncia de infragdo administrativa e recomendou a aplicagdo da

penalidade de impedimento de licitar e contratar.
Vieram os autos para decisdo.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Rua Espirito Santo, 605 —17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919 /
Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479/ suconi@pbh.gov.br ™

Pagina |1



BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

HROEIEIZON'!E SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
P EITU A

1. Do descumprimento da exigéncia editalicia de qualificacao técnica

A controvérsia central consiste em verificar se a licitante cumpriu a obrigacao de apresentar
documentag&o habil a comprovar a capacidade técnica minima exigida pelo edital e se a conduta
constatada justifica a aplicag@o da sangdo administrativa.

O item 8.2.5.1 do Anexo | do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 97011/2025 estabelece
expressamente a necessidade de comprovacgéo de aptiddo para fornecimento de produtos similares ao
item arrematado, mediante apresentacéo de atestados ou certides emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em quantitativo minimo correspondente a 40% do item.

O subitem 8.2.5.1.1 admite o somatério de diferentes atestados ou certiddes para
comprovagdo do quantitativo minimo, estabelecendo, contudo, no subitem 8.2.5.1.1.1, que ao menos um

dos documentos deverd comprovar o equivalente a 20% do item.

No caso concreto, considerando o quantitativo previsto para o item 1 — flanela, a exigéncia
de comprovagdo minima correspondia a 37.021 metros, equivalentes a 40% do quantitativo de

referéncia.

A exigéncia, portanto, ndo constituia condicdo facultativa, tampouco requisito criado
posteriormente pela Administragco. Tratava-se de critério objetivo de qualificagdo técnica, previamente

estabelecido no instrumento convocatério e aplicavel indistintamente aos participantes.

A empresa foi regularmente convocada para apresentar a documentacéo comprobatoria de
sua capacidade técnica, tendo oportunidade de demonstrar o atendimento as condigbes estabelecidas
no edital. Entretanto, os documentos apresentados ndo comprovaram o fornecimento anterior em

quantitativo suficiente para alcangar o minimo exigido de 37.021 metros.

Importa destacar que a apresentacdo de atestados de capacidade técnica nao se
confunde com a efetiva comprovagéo da capacidade técnica exigida. Nao basta a existéncia formal
de documentos dessa natureza, sendo indispensavel que seu contetido demonstre, de maneira objetiva,
o atendimento as caracteristicas e aos quantitativos previstos no instrumento convocatorio.

Assim, ainda que a empresa tenha apresentado documentos relativos a fornecimentos
anteriores, tal circunstancia, isoladamente, ndo é suficiente para afastar a irregularidade constatada,

quando n&o demonstrado o atendimento ao requisito minimo de habilitacdo.

A Administracdo n&o poderia considerar cumprida uma exigéncia editalicia cuja satisfagao
nao foi comprovada, sob pena de conferir tratamento diferenciado & licitante em detrimento dos demais

participantes.
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2. Da alegagéao de auséncia de clareza quanto & metodologia de calculo

N&o merece acolhimento a alegagéo defensiva de que a exigéncia de capacidade técnica
seria ambigua em razdo da metodologia de célculo ou da unidade de medida utilizada. O edital
estabeleceu previamente o percentual minimo de 40% do quantitativo do item, admitindo inclusive a

apresentagao de diferentes atestados para o alcance desse patamar.

A circunstancia de os documentos apresentados pela licitante indicarem produtos em
unidades de medida distintas n&o afasta sua obrigagdo de demonstrar, de maneira verificavel, a

equivaléncia dos quantitativos comprovados aqueles exigidos no certame.

A conversao das unidades de medida, quando necessaria, deve observar as caracteristicas
efetivas dos produtos fornecidos e as especificagbes do objeto licitado, ndo sendo suficiente a simples
indicagao de quantidades sem a demonstragdo de sua correspondéncia com o requisito editalicio. Nesse
contexto, a alegagdo de duvida interpretativa ndo supre a auséncia de comprovagdo objetiva do

quantitativo minimo exigido.

Também né&o procede o argumento de que a habilitagdo da empresa na cota reservada
imporia sua habilitagdo na cota principal. Embora os itens possam apresentar caracteristicas
semelhantes, a comprovagéo da capacidade técnica deve observar o quantitativo exigido para cada item,
considerada a respectiva dimensdo da contratagao.

A eventual demonstragéo de aptidéo para fornecimento de quantitativo inferior ndo implica,
automaticamente, comprovagéo de capacidade para fornecimento de quantitativo superior. Portanto, no
se identifica contradi¢éo no tratamento conferido a licitante, mas aplicagio das exigéncias de habilitagdo

correspondentes aos respectivos itens do certame.

3. Da vinculagdo ao instrumento convocatério e do dever de observiancia das

condigdes de habilitagao

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as
licitagdes publicas, a legalidade, a igualdade, a vinculagéo ao edital, o julgamento objetivo, a seguranga

juridica, a razoabilidade e a competitividade.

A exigéncia de qualificacdo técnica possui finalidade legitima: assegurar que o futuro
contratado disponha de experiéncia compativel com o objeto e com a dimensdo da contratagdo
pretendida. Uma vez estabelecidos os requisitos no instrumento convocatério, sua observancia constitui

dever tanto dos licitantes quanto da propria Administragéo.
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Admitir a habilitagdo de participante que n&o comprovou o quantitativo minimo exigido
representaria afastamento indevido de critério objetivo previamente fixado, comprometendo a isonomia e

a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

N3o se trata de privilegiar formalidades em detrimento da sele¢do da proposta mais
vantajosa, mas de assegurar que a contratacdo recaia sobre fornecedor que tenha demonstrado o

preenchimento das condigées minimas de habilitagao.

A aplicagdo do formalismo moderado nao autoriza a Administragio a dispensar requisitos
materiais de qualificacdo técnica. A possibilidade de saneamento de falhas documentais ndo se

confunde com a autorizacao para desconsiderar a auséncia de comprovagéo de requisito substancial.

No presente caso, a irregularidade identificada se refere a insuficiéncia da comprovagéao da
capacidade técnica exigida, circunstancia que nZo pode ser afastada mediante mera declaragdo da

licitante de que possuiria experiéncia suficiente.
4. Da configuragao da infragdo administrativa

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 155, inciso 1V, que constitui infragio
administrativa deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame. No ambito municipal, a
conduta encontra correspondéncia no art. 3°, inciso 1V, do Decreto Municipal n° 18.096/2022, alem das
disposigbes sancionatérias constantes do instrumento convocatorio.

No caso concreto, a responsabilizacdo decorre do descumprimento da obrigagéo de
apresentar, apds regular convocagéo, documentagéo apta a comprovar o atendimento ao requisito de
qualificacéo técnica exigido no edital.

A defesa apresentada ndo demonstrou que os documentos disponibilizados a Administracéo
fossem suficientes para comprovar o quantitativo minimo estabelecido, tampouco apresentou justificativa

capaz de afastar a irregularidade apurada.

Cumpre registrar que a simples inabilitagdo de um licitante n&o conduz, necessariamente, a
imposicao automatica de penalidade administrativa. A responsabilizagéo pressupde a identificagéo de
conduta enquadravel em uma das hipoteses legais, mediante procedimento que assegure O

contraditério, a ampla defesa e a analise das circunstancias concretas.

Na hipotese examinada, contudo, a irregularidade n&o se limita ao resultado desfavoravel
da fase de habilitagdo, mas compreende o ndo atendimento a convocagdo para apresentacdo de
documentagao que comprovasse requisito objetivo e previamente conhecido pela licitante.
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A auséncia de demonstragéo do quantitativo minimo exigido, mesmo apés a oportunidade
concedida pela Administrag&o, constitui o fundamento material da responsabilizag&o. A alegacéo de boa-
fé, desacompanhada de elementos concretos que justifiquem a conduta, n&o é suficiente, por si s6, para
afastar a infragdo administrativa apurada.

5. Da adequacéo e proporcionalidade da sancio

Nos termos do art. 156, inciso Il e § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021, a sangdo de
impedimento de licitar e contratar podera ser aplicada as infragbes previstas nos incisos Il a VIl do art.
155, quando n&o se justificar a imposigdo de penalidade mais grave. No ambito do Municipio de Belo
Horizonte, a matéria encontra regulamentag&o no art. 17 do Decreto Municipal n° 18.096/2022.

A definigao da penalidade deve observar os critérios estabelecidos no art. 156, § 1°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente a natureza e a gravidade da infragéo, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes e atenuantes e os danos eventualmente ocasionados a

Administrago.

No presente caso, a conduta comprometeu a regularidade da etapa de habilitagao, exigindo
a atuacao administrativa para apuragéo do descumprimento das condigées estabelecidas no instrumento

convocatorio.

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica ndo constitui mera formalidade
burocratica, mas mecanismo destinado & protegao do interesse publico e & redugdo dos riscos de

inadimplemento contratual.

Por outro lado, a dosimetria deve considerar que a irregularidade ocorreu na fase licitatoria,
nao havendo, nos elementos ora examinados, demonstracdo de inadimplemento contratual ou de

prejuizo material efetivamente quantificado.

Consideradas essas circunstancias, bem como a finalidade preventiva e pedagdgica da
sancao, entende-se adequada a aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo

prazo de 3 (meses) meses, nos termos da legislacéo aplicavel.

A medida se mostra compativel com a natureza da infragdo, sem alcangar o limite maximo
legalimente previsto, preservando a necessaria proporcionalidade entre a conduta apurada e a resposta
administrativa.

lil - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
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norteadores da Administrac3o Publica, no uso de minhas atribuigbes legais:

1. CONHEGCO da defesa apresentada pela empresa ANTONIO NIVALDO VIEIRA RIBAS,

por ser tempestiva;

2. DECIDO pela aplicagéo da penalidade de a penalidade de IMPEDIMENTO DE LICITAR
E CONTRATAR PELO PRAZO DE 3 (TRES) MESES, com fundamento no art. 155, inciso
IV, combinado com o art. 156, inciso lll e § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e nos arts. 3°,
inciso IV, e 17 do Decreto Municipal n°® 18.096/2022, observada a abrangéncia da sangao
no ambito da Administragéo Publica direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte;

3. DETERMINO a intimagdo da parte interessada do inteiro teor desta decisao,
assegurando-lhe o direito de interpor recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n® 18.096/2022.

Belo Horizonte, 02 de junho de 2026.

B T / ~5

P —
Secretario Municipal Adjunto de ¢io Logistica e Patrimonial

Adn{i_nis:f}
Subsecretario de Compras e Contratos
Guilherme Eébégas Inacio

-
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