BELO
HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
PREFEITURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO A REVELIA

Processo Sancionador n.° 01-008.556/26-00
Empresa: VS COMERCIO LTDA
CNPJ n.° 02.049.998/0001-44

Pregio Eletrénico n.° 97015/2025
Objeto: AQUISIGAO DE MATERIAL PEDAGOGICO - BONECAS E BONECOS - COM A
TEMATICA INDIGENA.

Ref.: NOTIFICAGAO n° 096/2026

1 - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razdo de a empresa, embora
devidamente convocada, ndo ter mantido a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

justificado, referente ao item 01 do edital.

O pregoeiro que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que

determinou a instauragéo deste processo administrativo de responsabilizagdo.

A empresa foi devidamente notificada da instauragdo do processo administrativo, ndo

tendo apresentado defesa no prazo legal.

Apds vieram os autos para decis&o.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever
previsto no inciso V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso V do artigo 3° do Decreto Municipal
n.° 18.096/2022 e na alinea “e” da clausula 13.1 do instrumento convocatdrio n.° 97015/2025, a
saber: n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente justificado, cuja pratica

sujeita o infrator & aplicagdo da sang¢ao administrativa de impedimento de licitar e contratar.
Devidamente notificada, a empresa nao apresentou defesa no prazo legal.

A Comiss@o de Responsabilizagio, ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou
pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa

incorreu na pratica da infragéo aqui descrita. - V\/
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Inicialmente, declaro a revelia da empresa licitante, nos termos da legislagao vigente,
ensejando a presungéo relativa de veracidade dos fatos alegados no presente processo
administrativo. N&o obstante, este 6rgao mantera a analise técnica com base nas provas constantes
dos autos, conforme preceituam os principios do contraditério, ampla defesa e da busca pela verdade

real.

A empresa foi desidiosa em ofertar um produto e posteriormente deixar de manter a
proposta, agindo de forma contraria a legislacéo, pois sabedora da sua responsabilidade em todas as
fases do certame, e sua conduta atrasou o processo licitatério e comprometeu a formalizacdo do

procedimento licitatério.

O fato de a empresa ter solicitado sua desclassificagdo em razdo de o fornecedor ter
informado que ndo realizaria o fornecimento dos itens, bem como da posterior constatacéo de que
os produtos ndo possuiam o selo do INMETRO exigido para o objeto, ndo se mostra suficiente,
por si s, para afastar a responsabilidade da licitante por sua participagio no certame e pela proposta

apresentada.

Isso porque compete a propria licitante, antes da apresentagdo de sua proposta,
certificar-se da disponibilidade dos produtos que pretende ofertar, de sua capacidade de fornecimento
e, sobretudo, de sua conformidade com todas as especificagdes e exigéncias previstas no edital e no

Termo de Referéncia, inclusive quanto as certificages obrigatérias.

A relagdo mantida entre a licitante e seus fornecedores integra sua esfera particular de
organizacdo empresarial, ndo sendo possivel transferir & Administragio os riscos inerentes a
sua cadeia de fornecimento, tampouco atribuir exclusivamente a terceiro a responsabilidade
pelo posterior descumprimento da proposta apresentada. Eventual recusa do fornecedor ou
indisponibilidade do produto constitui circunstancia que, em regra, deve ser previamente avaliada e

administrada pela empresa ao decidir participar da licitagdo e formular sua oferta.

Da mesma forma, a auséncia do selo do INMETRO, quando exigido para os itens licitados, constitui
caracteristica objetiva cuja verificacao deveria ter ocorrido previamente a apresentacao da proposta.
Ao participar do certame, presume-se que a licitante tenha examinado as condicdes editalicias e se

certifica de que os produtos ofertados seriam aptos a atend@-las.

Desse modo, ndao se mostra suficiente a invocagdo posterior de dificuldades
relacionadas ao fornecedor ou da inadequacéo dos produtos as exigéncias técnicas do edital
para justificar o pedido de desclassificagao, uma vez que tais circunstancias dizem respeito a
providéncias e cautelas inerentes a propria elaboragéo da proposta e a participagéo responsavel no

procedimento licitatério,

A inobservancia dos prazos e horarios estabelecidos para a apresentag@o de propostas ou
documentos compromete a observancia do principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que
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confere tratamento diferenciado aqueles que deixam de cumprir as regras previamente fixadas no
instrumento convocatério. Admitir flexibilizagdes indevidas equivaleria a conceder vantagem
injustificada a determinado participante, em detrimento dos demais licitantes que observaram
rigorosamente os prazos estabelecidos, circunstancia incompativel com os principios da legalidade,
da vinculacdo ao instrumento convocatério e da igualdade de condigdes que regem os procedimentos

licitatdrios.

O ato de manter a proposta & considerado um compromisso vinculante, e néo manter a
proposta representa conduta lesiva ao procedimento licitatério, pois prejudica a competitividade,
causa atrasos e pode gerar custos adicionais & Administragdo Publica, que tera de contratar o prego

maior do proximo licitante.

As obrigagdes constantes em edital, no processo licitatério, séo regras que devem ser
seguidas de forma obrigatdria pelos participantes, ndo podendo a Administragdo Publica ignorar as
clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério estd regido por principios constitucionais
explicitos, como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento
objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio(CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n°® 14.133/2021,
art. 5°).

A vinculagdo da Administragdo ao edital nao constitui mera formalidade, mas garantia da
lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da

eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que “o principio da vinculag&o ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Nesse sentido, & o entendimento consolidado nos Tribunais de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - LICITANTE CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA - RECUSA - APLICACAO DE PENALIDADE. A agravada, convocada
apds a inabilitagdo dos licitantes que a antecederam na ordem de classificagdo, ao
ndo manter a proposta durante o prazo de validade previsto no Edital, deve, a
principio, ser responsabilizada com a aplicagio da penalidade suspenséo temporaria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a COPASA, uma vez
evidenciada a pratica de ato ilicito, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
10.520/2002, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.23.207809-7/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): COPASA - AGRAVADO(A)S): GWA

v
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O agente de contratagéo possui o dever de oficio de impulsionar a responsabilizacao
de licitantes que ndo mantém suas propostas sem justificativa véalida, sob pena de
comprometer a seriedade do processo licitatério (Acdrdao n® 426/2026 — 22 Camara,
Processo n° 24100768-9 — Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco)

Assim, no caso em aprego, é incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausula do
edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que nao mantém sua proposta, causando
sua desclassificagdo em sua clausula 13.1, alinea “e”, c/c clausula 13.2.3, circunstancia que reforga a
legitimidade da instauragdo do presente processo administrativo de responsabilizacéo e da eventual

aplicagdo das sangdes cabiveis:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragbes:

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos I, Hll, IV, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022,

sempre que néo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seu art. 155, inciso V, e 156, inciso lil, c/c § 4°,

a penalidade aplicavel ao licitante que ndo mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragBes:

(-..)

V - n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado

Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)

Il - impedimento de licitar e contratar,;

§ 4° A sangédo prevista no inciso lll do caput deste artigo serd aplicada ao
%( responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos II, 1li, IV, V, Vl e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no 4mbito

da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
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sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu

art. 3%, inciso V, e art. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente

pelas seguintes infragbes:

(..)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

Art. 17 — A san¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos 1I, Ill, IV, V, Vl e
VIl do art. 3°, quando néo se justificar a imposigéo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragao direta e

indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo méaximo de trés anos.

Assim, & incontroverso que o ato de n&o manter a proposta configura vicio insanavel,
apto a justificar a aplicacdo da penalidade cabivel, em observancia & legislacéo pertinente e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse modo, impde-se a aplicagéo da sangao
administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e razodvel diante da irregularidade

constatada.

Ressalte-se que a aplicagdo das sangbes administrativas possui dupla finalidade. A
primeira é de carater pedagdgico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a
licitante/contratada infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo
com as disposicdes editalicias e legais ndo serdo toleradas pela Administragéo Publica, contribuindo

para a preservagao da legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagGes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administracdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigacdes
contratuais e licitatérias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a

idoneidade exigidas nas relagdes com o Poder Publico.
Il — DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, € em atendimento aos principios
norteadores da Administragao Publica, no uso de minhas atribuigdes legais, DECLARO A REVELIA
da empresa e DECIDO pela aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a

.. '
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Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4
(quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na
pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso V do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso V, da Lei
n.® 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisao, para querendo, oferecer recurso no prazo

de quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.
Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2026.

7 : 2 S, a8

Il ) -
Secretario M nic?pal Adju I_;c/’ dé—-ﬁdministragéo Logistica e Patrimonial
; Lo
f./ Subsec;?arlo de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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