BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
ORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
REFEITURA

o

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO A REVELIA - N° 038/2026

Processo Sancionador n.° 01.005.046/26-09
Empresa: FELIPE DE SOUSA LIMA
CNPJ n.? 51.248.022/0001-06

Objeto: Aquisigdo de agua mineral natural em garrafdo com 20 litros, incluindo o empréstimo a
titulo de comodato de garrafio com capacidade para 20 litros/ivasilhame e o suporte com
bebedouro.

Dispensa Eletrdnica n.° 97502/2025

Ref.: Notificagdo n° 038/2026

1 - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razéo de a empresa, embora

devidamente convocada, deixar de entregar a documentagédo exigida e ndo manter a proposta.

A pregoeira que conduziu a dispensa eletrdnica comunicou o descumprimento a Diretora
Central de Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que

determinou a instaurag@o deste processo administrativo de responsabilizag&o.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo, ndo tendo

apresentado defesa no prazo legal.

Apds vieram os autos para decisdo.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apos analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando os deveres previstos nos
incisos IV e V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, incisos IV e V do artigo 3° do Decreto Municipal n.°
18.096/2022 e nas alineas “d” e “e” da clausula 8.1 do instrumento convocatdrio n.° 97502/2025, a saber:
deixar de entregar a documentagdo exigida e ndo manter a proposta, cuja pratica sujeita o infrator a

aplicagdo da sangédo administrativa de impedimento de licitar e contratar.
Devidamente notificada, a empresa néo apresentou defesa no prazo legal.

A Comisséo de Responsabilizagdo, ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu nas

i
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praticas da infragcBes aqui descritas.

Inicialmente, declaro a revelia da empresa licitante, nos termos da legislagdo vigente,
ensejando a presungado relativa de veracidade dos fatos alegados no presente processo
administrativo. N&o obstante, este 6rgdo mantera a analise técnica com base nas provas constantes dos

autos, conforme preceituam os principios do contraditério, ampla defesa e da busca pela verdade real.

Analisando os autos, verifica-se que a empresa foi desidiosa em ofertar um produto e
posteriormente deixar de manter a proposta, agindo de forma contraria a legislacéo, pois sabedora da
sua responsabilidade em todas as fases do certame, e sua conduta atrasou 0 processo licitatério e

comprometeu a formalizacio do procedimento licitatorio.

Da mesma forma, a auséncia de apresentagio da documentagdo no prazo previsto no edital,
apos o encerramento da etapa de lances, compromete a formalizagdo do procedimento licitatério e fere

os principios da vinculaggo ao instrumento convocatorio e da eficiéncia administrativa.

A desobediéncia a prazos ou horarios de apresentagdo de proposta e documentos, por
portas travessas, desprestigia o principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns
possam, querendo, arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos prazos administrativos, o

que nao se pode aceitar.

O ato de manter a proposta é considerado um compromisso vinculante, e ndo manter a
proposta representa conduta lesiva ao procedimento licitatério, pois prejudica a competitividade, causa
atrasos e pode gerar custos adicionais 4 Administragdo Publica, que tera de contratar o preco maior do

préximo licitante.

O edital estabelece a obrigagdo de apresentag@o dos documentos de habilitagdo conforme
previsto no item 6.1 do edital. Além disso, o subitem 8.3.1, do Termo de Referéncia determina que a
licitante devera manter sua proposta valida e inalterada durante o periodo estabelecido no certame.

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitagéo, nos termos dos arts. 62 a
70 da Lei n® 14.133, de 2021, constam do Termo de Referéncia e serdo solicitados do

fornecedor mais bem classificado na fase de lances.

8.3.1 Apos a convocagao pelo Agente de Contratagao, o arrematante devera apresentar
Proposta Ajustada, conforme modelo constante no Anexo 1.

Observa-se que tanto o edital quanto a legislagdo aplicavel estabelecem, de forma expressa, a
obrigagdo da licitante de apresentar toda a documentagao exigida. Desse modo, a conduta da empresa,

ao deixar de apresentar documentagéo iddnea e compativel com as exigéncias editalicias, configura
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descumprimento objetivo das regras do certame, legitimando tanto sua inabilitagéo quanto a adogao das

medidas sancionatérias previstas no edital e na legislagéo aplicavel.

Nesse contexto, cumpre destacar que o edital constitui a lei interna do certame, vinculando tanto
os licitantes quanto a prépria Administragdo Publica as regras e condigbes previamente estabelecidas.
Sua observancia estrita representa pressuposto indispensavel para a validade, transparéncia e
legitimidade do procedimento licitatério, impedindo tratamentos diferenciados ou decisbes pautadas em

critérios subjetivos.

A relativizagdo indevida das exigéncias editalicias, sobretudo daquelas relacionadas a proposta e
documentagdo dos licitantes, afronta diretamente os principios da igualdade e do julgamento objetivo, na
medida em que permite que participantes que n3o atenderam integralmente as condigdes previamente
fixadas permanegam em situagdo de vantagem indevida em relagdo aos demais concorrentes que

observaram rigorosamente as disposi¢cdes do instrumento convocatorio.

Além disso, a atua¢do administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete a
seguranga juridica do certame e vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. Nao se mostra juridicamente admissivel que a Administragéo, apos
estabelecer critérios objetivos para participagdo e habilitagdo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitagdo, sob pena de ofensa & transparéncia e a imparcialidade que devem reger

toda contratagéo publica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ pacifica no sentido de que o principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio impede que a Administragdo dispense exigéncias expressamente previstas
no edital ou aceite documentag¢ao em desacordo com as condigdes estabelecidas, especialmente quando

tal conduta comprometer a isonomia entre os participantes. Nesse sentido:

“O principio da vinculagao ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério." (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2008).

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria, especialmente no ambito do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e Tribunais de Contas, que reconhecem a legitimidade da Administragéo Publica
em impossibilitar a flexibilizagao das exigéncias editalicias em afronta aos principios da vinculagéo ao

instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGCAO PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em
mandado de seguranga, impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da
alegagdo e do fundado receio de ineficacia final da medida pretendida. - N&o ha
ilegalidade ou abusividade no ato da comissdo permanente de licitagdo que
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considerou a parte licitante inabilitada para o certame, fundada em que nao teria
apresentado todos os documentos de comprovagdo de qualificagdo exigidos pelo
edital. - A exigéncia de que o licitante apresente documentagio que comprove sua
qualificacdo técnica, necessaria para a execugdo do servigo, nao pode ser
considerado formalismo exacerbado ou afronta ao principio da concorréncia. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos
Gambogi , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/01/2023, publicagdo da sumula em
27/01/2023)."

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - LICITANTE CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA - RECUSA - APLICAGAO DE PENALIDADE. A agravada, convocada
apés a inabilitacdo dos licitantes que a antecederam na ordem de classificagéo, ao

ndo manter a proposta durante o prazo de validade previsto no Edital, deve, a

principio, ser responsabilizada com a aplicagdo da penalidade suspensdo temporaria

de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a COPASA, uma vez
evidenciada a pratica de ato ilicito, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
10.520/2002. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.23.207809-7/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): COPASA - AGRAVADO(A)(S): GWA

O agente de contratacdo possui o dever de oficio de impulsionar a responsabilizagédo
de licitantes que ndo mantém suas propostas sem justificativa valida, sob pena de
comprometer a seriedade do processo licitatério (Acérdao n® 426/2026 — 22 Camara,
Processo n° 24100768-9 — Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco)

Nessa linha, eventual tolerdncia quanto ao n3o atendimento das exigéncias editalicias
equivaleria, na pratica, a criagdo de condigao privilegiada em favor da licitante inadimplente, em prejuizo
dos demais participantes que atenderam integralmente as exigéncias do certame, circunstancia

incompativel com os principios que regem as licitagbes publicas.

Cumpre destacar a orientagdo firmada no ambito da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n°
01/2026, elaborada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON) e pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB), a qual consolida enunciados técnico-orientadores e recomendagdes voltadas ao

aperfeicoamento das contratagdes publicas, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Dentre os enunciados apresentados, merece especial destaque o Enunciado n® 22, segundo o
qual os gestores responsaveis pela condugdo de licitacdes devem instaurar processo administrativo
com vistas a aplicagdo de penalidades as empresas que pratiquem, injustificadamente, atos
ilegais tipificados no art. 155 da Lei n® 14,133/2021, ainda que nao haja comprovacgao de prejuizo ao

erdrio, sob pena de responsabilizagao.
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Ressalte-se que o referido enunciado foi construido a partir do entendimento consolidado no
Acérddo n° 316/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, o que refor¢a a necessidade de atuacao
diligente da Administragdo Publica na apuragéo de irregularidades e na aplicacdo das sangoes cabiveis.

Nesse contexto, evidencia-se que a instauragio de processo administrativo sancionador nao
se configura como faculdade da Administragdo, mas sim como dever juridico, especialmente diante

da verificacdo de condutas que afrontam o regime legal das contratagdes publicas.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposi¢oes editalicias pela empresa, mostra-se
ndo apenas legitima, mas necessaria, a adogdo das medidas administrativas previstas no edital e na
legislagdo aplicavel, inclusive no que se refere a aplicagdo das sangGes cabiveis, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da protegdo ao

interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagdo de penalidade a licitante que deixar de
entregar a documentagao exigida e ndo manter a proposta, conforme disposto na clausula 8.1, alineas “d”
e “e”, clc clausula 8.2.3, circunstancia que reforga a legitimidade da instauragdo do presente processo

administrativo de responsabilizacéo e da eventual aplicagdo das sangdes cabiveis:

8.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragbes:

{...)
d) deixar de entregar a documentagéo exigida;
e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado

8.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos II, Hl, IV, V, VI e Vil do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022, sempre que

nao se justificar a imposigédo de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seu art. 155, incisos IV e V, e 158, inciso lll, c/c §

4°, a penalidade aplicavel ao licitante que ndo mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(...

IV - deixar de entregar a documentagao exigida;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado

Y

Art. 156. Serédo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
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nesta Lei as seguintes sancgdes:

(--)
[l - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao responséavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 1, llI, IV, V, VI e Vil do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu art.
3% incisos IV e V, e art. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(...)
IV - deixar de entregar a documentagao exigida;

V - ndo manter a propaosta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

Art. 17 — A sangéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, {ll, IV, V, VI e VII do art. 3°,
quando nado se justificar a imposigdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragéo direta e indireta do

Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo méximo de trés anos.

Assim, é incontroverso que os atos de ndo manter a proposta e deixar de apresentar os
documentos configuram vicios insanaveis, aptos a justificar a aplicagdo da penalidade cabivel, em
observancia a legislagdo pertinente e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse
modo, impoe-se a aplicacio da san¢do administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e

razoavel diante da irregularidade constatada.

Ressalte-se que a aplicagéo das sang¢des administrativas possui dupla finalidade. A primeira
é de carater pedagdgico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto 3 licitante/contratada
infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo com as disposi¢des
editalicias e legais n&o serfo toleradas pela Administragdo Publica, contribuindo para a preservagéo da

legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagdes publicas.
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A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administragao e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagdes
contratuais e licitatdrias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a

idoneidade exigidas nas relagdes com o Poder Publico
Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribui¢es legais, DECLARO A REVELIA da
empresa e DECIDO pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4 (quatro)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na pratica da
infragao contratual do artigo 3°, incisos IV e V do mesmo Decreto, e artigo 155, incisos IV e V, da Lei n.°
14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo de

quinze dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.
Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2026.

L ”/////3//// -
Secretario Municjpal Ac}unt dministragao Logistica e Patrimonial

; /Subsecretério de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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