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DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.023.024-25.77

Empresa: CONFIANCE COMERCIO VAREJISTA LTDA — CNPJ n.° 20.531.237/0001-06
Objeto: Registro de precos para aquisigao de itens descartaveis para refeitério e cozinha
Pregao Eletrénico n°® 97.034/2024

Assunto: Julgamento de Aplicacdo de Penalidade

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ter a empresa deixado de enviar sua amostra quando

devidamente convocada, referente ao item 01 do edital.

O pregoeiro que conduziu o pregédo comunicou o descumprimento & Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou a

instauragdo deste processo administrativo de responsabilizagéo.

A empresa foi devidamente notificada da instauragdo do processo administrativo e

apresentou sua defesa, tempestivamente.

Apds vieram os autos para decisao.

Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever previsto no inciso
IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal n.® 18.096/2022 e na
alinea “d” da clausula 13.1 do instrumento convocatério do preg&o n.° 97034/2024, a saber: deixar de
entregar a documentagao exigida, cuja pratica sujeita o infrator & aplicagdo da sanc&o administrativa de

impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa tempestiva, alegando que deixou de

enviar a amostra, porque ndo manteria sua proposta, e que havia passado 60 dias da mesma.

A Comissdo de Responsabilizagdo ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicacéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na
pratica da infrac&o aqui descrita.

Os fatos apontam para o descumprimento de clausula do edital, ao deixar a empresa de
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enviar a amostra do item do edital. Apés ofertar o melhor lance, a empresa foi convocada para o envio da
amostra, € como nao as enviou, ela foi desclassificada.

As razbes de defesa ndo se sustentam. Como muito bem relatado pela Comissdo de
Responsabilizag&o, a proposta da empresa ainda estava dentro da validade quando escoou o prazo de
envio da amostra, pois foi assinada em 25/11/2024, e o prazo de 90 dias previsto no item 8.3.2.5 do
anexo do edital venceria apenas em 23/02/2025. Portanto, em 03/10/2024, data da ocorréncia, sua
proposta ainda estava valida.

O Edital prevé, expressamente, em seu anexo |, item 4.2.1 e 4.2.5 a obrigagéo do licitante de

entregar a amostra no prazo determinado:

4.2.1. O licitante arrematante devera entregar 02 (duas) amostra(s) do(s) produto(s)
no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis apdés a convocagdo do Agente de
Contratacdo no “chat de mensagens” do item arrematado.

4.2.5. No caso de nao haver entrega da(s) amostra(s) ou ocorrer atraso na entrega,
sem justificativa aceita, ou havendo entrega de amostra(s) fora das especificacbes

previstas, o licitante sera desclassificado.

Quando da publicidade do edital, a qual a empresa teve acesso e participou do certame, ela
teve conhecimento de forma clara e suficiente a todas as fases do certame. A empresa foi desidiosa em
ofertar um produto e posteriormente na fase de apresentagdo de amostra, ndo a enviar, agindo de forma
contraria a legislagéo, pois sabedora da sua responsabilidade em todas as fases do certame, e sua

conduta atrasou o processo licitatério e comprometeu a sua formalizacéo.

Todo licitante tem o dever de acompanhar e monitorar as mensagens eletronicas no portal
da licitacdo e é responsavel por qualquer perda de oportunidade ou 6nus decorrente de sua desconexao
ou da inobservancia de comunicados do sistema ou do pregoeiro, segundo o artigo 14, § Unico, do
Decreto n° 11.461/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021:

Art. 14. Cabe ao licitante acompanhar as operagdes no sistema.

Paragrafo Unico. E de responsabilidade do licitante o 6nus decorrente da perda do
negécio pela inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administracdo ou

por sua desconexéo.

Portanto, o licitante deve estar atento as mensagens enviadas pela Administracdo durante a
sessdo publica do pregéo eletrdnico, pois a falta de acompanhamento pode resultar em prejuizos, como a

perda do negocio licitatorio.
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Assim, todos os atos relativos ao pregéo eletrénico devem ser praticados no proprio sistema,
raz&o pela qual também se verifica, comumente, nos instrumentos convocatorios, previsao imputando
responsabilidade aos licitantes pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de

qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconex&o.

Esse tipo de previsdo visa dupla finalidade: incumbir o particular do 6nus de acompanhar o
certame e praticar os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca de sua necessidade; e
garantir que qualquer comunicagdo com o particular durante a sess&o ocorra via sistema.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO - ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - DIREITO
PREFERENCIAL - LC 123/06 - EMPATE FICTO - OCORRENCIA -
PREGOEIRA - CONVOCACAO - MICROEMPRESA - OBRIGAGCAO DE
ACOMPANHAMENTO DA SESSAO - INOBSERVANCIA - INERCIA - PRAZO -
DECADENCIA - CONSUMACAO - VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
- DESCARACTERIZADA - ORDEM DENEGADA. - Direito liquido e certo é
aquele comprovado de plano, por documento inequivoco e independentemente
de exame técnico e dilagdo probatéria. - Em prol do tratamento diferenciado e
privilegiado, a LC n. 123/06 criou mecanismo preferencial para contratagéo com
o Poder Publico das microempresas e das empresas de pequeno porte,
assegurando o direito de apresentagéo de nova proposta, no prazo decadencial
de 05 (cinco) minutos, quando o prego do lance originario suplantar, em até 5%
(cinco por cento), o preco da oferta da empresa de médio ou grande porte. -
Constatado o empate ficto e comprovado que a leiloeira promoveu, por meio de
regular notificagdo eletronica, a convocagde para o fim de desempate ficto, a
inércia da microempresa em apresentar nova proposta, no prazo 05 (cinco)
minutos, implica no reconhecimento que o aludido direito preferencial foi
consumado pela decadéncia. - Em sede de pregdo eletronico, constitui
obrigagdo e 6nus do licitante 0 acompanhamento integral da sessao respectiva,
junto ao sistema eletrénico préprio. - A observancia ao procedimento previsto no
art. 44 e 45, da LC n. 123/08, autoriza concluir que, além da tramitagcéo do
certame licitatdrio revelar-se legitima e ndo se encontrar inquinada de qualquer
irregularidade que pudesse infirmar o seu resultado, o indeferimento da ordem é
medida que se impde, @ mingua da aventada demonstracdo da violagédo a
direito liquido e certo fitularizado pela microempresa. AP CIVEL/REM
NECESSARIA N° 1.0000.19.099668-6/004 - COMARCA DE POCOS DE
CALDAS - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA CIVEL DE POCOS
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DE CALDAS - APELANTE(S): RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - APELADO(A)S): CONTACTE
TELEATENDIMENTO EIRELI - EPP

A desobediéncia a prazos ou horarios de entrega de amostras, por portas travessas,
desprestigia o principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns possam,
querendo, arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos prazos administrativos, o que nao se

pode aceitar.

O ato de entregar a amostra é considerado compromisso vinculante, e deixar de envia-la
quando convocado, representa conduta lesiva ao procedimento licitatério, pois prejudica a
competitividade, causa atrasos e pode gerar custos adicionais a Administracdo Pulblica, que tera de
contratar o prego maior do préximo licitante.

As obrigacdes constantes em edital, no processo licitatorio, sdo regras que devem ser
seguidas de forma obrigatoria pelos participantes, n&o podendo a Administracdo Publica ignorar as
clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios constitucionais explicitos,
como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatério (CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

A vinculacéo da Administracdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia da
lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da eventual
economicidade ou da discricionariedade administrativa. Nesse sentido € o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

“O principio da vinculag&o ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Na mesma linha de entendimento, os Tribunais de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
BENS. MENOR PRECO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO. EXCESSO DE
FORMALISMO. INEXISTENCIA. EDITAL. VINCULACAO. AGRAVO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. A licitagéo tem por finalidade garantir a observancia do principio da
isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. 2. Face ao
principio da vinculacdo ao edital - corolario do principio da legalidade - a
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Administragdo e os licitantes devem observar as normas estabelecidas no edital,
desde que estejam em consonancia com o ordenamento juridico. Nao obstante, o
formalismo do procedimento licitatdrio ndo & um fim em si mesmo, pois tem por
escopo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo; assim, a analise
do cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com observancia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para que n&o sejam impostas
consequéncias de severidade incompativeis com a irrelevancia dos defeitos. 3. Em
que pese a impetrante tenha efetivamente contado com 'melhor prego’, nao
apresentou a amostra devida no prazo assinalado, apesar de ja ter havido a
flexibilizagao por parte da Comissao, descumprindo frontalmente os termos do
instrumento convocatério. Relevar novamente o descumprimento patente das
normas do Edital em comento é premiar a empresa em detrimento das demais, n&o
podendo deixar de consignar que nao 'sagrou-se vencedora’, mas estava
provisoriamente come licitante vencedora, desde que cumprisse 0os demais requisitos,
traduzindo ai, entdo, a finalidade da licitacdo no que tange a escolha da oferta mais
vantajosa para a Administracdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.22.030835-
7/001-COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S). MEDICAL LIFE
COMERCIO EIRELI ME - AGRAVADO(A)(S): FHEMIG, ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, no caso em aprego, € incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausula do
edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que n&o entrega a documentagéo exigida,

causando sua desclassificacdo, em sua clausula 13.1, alinea “e” e 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
(...)

d) deixar de entregar a documentagéo exigida;

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos i, lll, IV, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022,

sempre que n3o se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso V, e 156, inciso lll, §4°, traz a penalidade a

ser aplicada ao licitante que ndo mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragcbes:
(...)

IV - deixar de entregar a documentagao exigida;
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Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)
Il - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangéo prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infrag6es administrativas previstas nos incisos I, lli, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administragdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang&o, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

Da mesma forma, é o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso IV do artigo 3°, e
artigo 17:

Art. 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(..)

IV - deixar de entregar a documentacao exigida;

Art. 17 — A sang¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 3°,
guando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administracéo direta e indireta do

Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

De rigor, portanto, a aplicagdo da penalidade. A aplicagéo das sang¢des administrativas tem
dupla finalidade. A primeira é de carater educativo e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o
ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo sao toleradas
pela Administracdo, de forma a reprimir a violagdo da legislagdo. Outra finalidade da sang&o
administrativa tem carater repressivo, e busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram
prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigacdes e as proteja de comportamentos

inidoneos. Portanto, no caso dos autos, a medida é necessaria e razoavel.

Ill - DA DECISAO FINAL

A
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Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuicdes legais, CONHEGO da defesa
apresentada pela empresa CONFIANCE COMERCIO VAREJISTA LTDA - CNPJ n.° 20.531.237/0001-
06, por ser tempestiva, e DECIDO pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar,
pelo prazo de 3 (trés) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter
incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso IV do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso
IV, da Lein.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.® 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2025.

// 4‘//7 l/(
Secretarlo/\!lummpa Adju Administragdo Logistica e Patrimonial
v Subsecretarlo de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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