BELO

HORIZONTE |
PREFEITURA DO POVO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ LOGISTICA E PATRIMONIAL

AGUI O TRABALHO NAG PARA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.022.811-25.56

Empresa: BBX SOLUGOES EM HIGIENE BRASIL LTDA - CNPJ n.° 17.438.390/0001-89
Objeto: Registro de pregos para aquisicdo de itens descartaveis para refeitorio e cozinha
Pregao Eletronico n.° 97034/2024

Assunto: Julgamento de Aplica¢gdo de Penalidade

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ter a empresa deixado de entregar documentagio
exigida, qual seja, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagéo técnica, referente aos itens 1 e 2, do

edital, tendo sido desclassificada do certame.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento & Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou a

instauracado deste processo administrativo de responsabilizagéo.

A empresa foi devidamente nofificada da instauragdo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apos vieram os autos para decisao.

Il - DO MERITO

Da&o conta os autos que, apds analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever previsto no inciso
IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na
alinea “d” da clausula 13.1 do instrumento convocatoério do pregdo n.° 97034/2024, a saber: deixar de
entregar documentacgdo exigida, cuja pratica sujeita o infrator & aplicacdo da sangdo administrativa de

impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando que foi participante do
certame, que apresentou toda a sua documentagdo, portanto a infragdo de “ndo entregar a
documentacdo exigida” & descabida, tendo ocorrido foi uma divergéncia quando da analise da
documentacao enviada.

A Comissao de Responsabilizacdo ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
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aplicac&o da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na
pratica das infragbes aqui descritas.

Analisando os argumentos da defesa, entendo que nao sdo defensaveis. Veja que
tanto o Edital guanto a legislacdo preveem a obrigagio da licitante em enviar toda a
documentacao solicitada e exigida, ndo sendo apenas a documentacio, mas aquela exigida e
expressa nas clausulas do edital. A alegacido da empresa de que enviou as documentagdes que
comprovavam sua qualificagdo econdmico-financeira e técnica nao sao capazes de afastar o seu
descumprimento, porque ela deixou de enviar a documentacao exigida, enviando outra, que nio

estava conforme determinacao editalicia.

N&o apresentou a empresa atestado de capacidade técnica valido com a comprovacgdo de
ter efetivamente prestado o quantitativo minimo de 40% do servico licitado, antes da data de abertura do
certame. Da mesma forma, n&o apresentou o balango patrimonial e demonstracéo contabil do resultado
no exercicio social de 2022. Portanto, os fatos apontam para o descumprimento de clausulas do edital ao
deixar a empresa de entregar a documentacéo exigida, referente ao balango contabil e atestado de

capacidade técnica.

O edital traz a obrigac¢ao de se apresentar os documentos exigidos no edital caso a proposta
tenha sido aceita a regularidade documental deve ser atestada considerando a data de abertura do

certame, conforme item 10 do edital:
10. DA FASE DE HABILITACAO

10.1. Os documentos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia serdo exigidos
apenas do licitante cuja proposta tenha sido aceita na fase de julgamento.

10.1.1. Para efeito do julgamento da habilitagdo, os documentos deverdo comprovar a
sua regularidade na data da abertura do certame, nos termos do art. 34 c/c § 6°-A do
art. 37 do Decreto Municipal n® 18.289/2023, salvo na ocorréncia do previsto no § 1°
do art. 43 da LC n® 123/086.

A obrigatoriedade de apresentacéo do atestado de capacidade técnica, consta no item
8.2.4.1 do Anexo I

8.2.4. Qualificacao Técnica

8.2.4.1. Comprovacgéo de aptiddo para o fornecimento de produto(s) similar(es) com
o(s) item(ns) arrematado(s), por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados,

emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, atendendo ao quantitativo
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minimo de 40% (quarenta por cento) do ITEM.

8.2.4.1.1. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacio e o somatdrio de diferentes atestados ou certides.

A Qualificagdo Técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranca a Administragado Publica de que ¢ mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugéo
do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitagcbes para cobrar dos licitantes para fins de Qualificagdo Técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estio estipulados no artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Em outras palavras, este documento servira para que a contratante tenha conhecimento se a
licitante possui qualificacdo técnica profissional efou operacional para executar o objeto indicado no
edital.

Sua finalidade é, também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao
objeto. Dessa forma, ao analisar a documentacéo acostada aos autos, resta verificado que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa de fato ndo se mostra apto a demonstrar a experiéncia

exigida, pois suas disposi¢cdes nao correspondem ao quantitativo minimo do objeto do certame.

Assim, ao ndo demonstrar experiéncia especifica no objeto da licitagdo, a empresa nao
atende ao requisito técnico estabelecido pelo edital, o que, por si 86, ja justifica sua desclassificagéo.

Ja a exigéncia de apresentagdo dos documentos referentes aoc balanco patrimonial e

demonstracdo contabil se encontra prevista no item 8.2.3 do Edital:

8.2.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.2.3.2. Balango Patrimonial e Demonstracéo Contabil do Resultado dos dois dltimos
exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a
situagao financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, devendo ser observados os subitens abaixo para o devido

enquadramento.

a.1. Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balango Patrimonial e a Demonstracéo

Contabil do Resultado dos dois ultimos exercicios sociais, assim apresentados:
a) publicados em Diario Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou
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¢) devidamente registrados/autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante ou registrado no érgao de registro equivalente; ou

d) na forma de escrituragdo contabil digital (ECD) nos termos da Instrugdo Normativa
da RFB, preferencialmente com o termo de autenticacdo eletronica gerado pelo
sistema.

As licitagbes regidas pela Lei 14.133/2021 exigem para habilitagdo econémico-financeira o
balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, e determina que
toda e qualquer empresa deve cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que comprovem
qualificagdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e habilitacdo
juridica. A qualificagdo econdmico-financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa saude
financeira. E, para isso, o principal documento comprobatorio para verificar as finangas da empresa é o

balango patrimonial devidamente registrado e autenticado.

Por certo, considerando que a empresa ndo apresentou a documentagdo expressamente
exigida no edital para comprovagdo de sua qualificacdo econdmico-financeira e técnica, perfeitamente
valido o ato que resuitou em sua desclassificagdo do certame bem como de instauracdo do presente
processo de responsabilizacdo, que culminara com aplicacéo de penalidade.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - LIMINAR DEFERIDA
- SUSPENSAQ DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CANDIDATA INABILITADA -
REQUISITOS DE HABILITAGAO - APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGAO
PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em mandado de seguranca,
impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da alegac¢do e do fundado
receio de ineficacia final da medida pretendida. - N&o ha ilegalidade ou abusividade no
ato da comissdo permanente de licitacdo que considerou a parte licitante inabilitada
para o certame, fundada em que n&o teria apresentado todos os documentos de
comprovacdo de qualificacdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de que o licitante
apresente documentagdo que comprove sua qualificacdo técnica, necessaria para a
execucéo do servigo, ndo pode ser considerado formalismo exacerbado ou afronta ao
principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-
6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/01/2023, publicacéo da stimula em 27/01/2023)."

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A
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AQUISICAO DE PNEUS - INABILITAGAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICACAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA
- DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA - RECURSO NAO PROVIDO. A licitagéo
rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposi¢des do ato convocatorio
obrigam a Administracdo Publica e os concorrentes. . A inabilitagéo derivada da n&o
apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no que toca a
qualificagao técnica do licitante, privilegia os interesses da Administragéo, em prol da
isonomia entre os concorrentes, da regularidade da eficiente prestagdo do servigo
publico e, no caso em exame, da observancia as normas de prote¢gado ambiental. .
Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.093105-9/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2022,
publicacdo da sumula em 04/07/2022)."

A desobediéncia as regras do edital do certame, por portas travessas, desprestigia o
principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns possam, querendo, arguir o
asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos procedimentos administrativos, o que n&o se pode
aceitar.

As obrigacbes constantes em edital, no processo licitatério, sdo regras que devem ser
seguidas de forma obrigatdria pelos participantes, ndo podendo a Administracéo Publica ignorar as
clausulas editalicias, pois o procedimento licitatorio esta regido por principios constitucionais explicitos,
como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e

vinculagdo ao instrumento convocatério (CF, art. 37, caput e inciso XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

A vinculagdo da Administragdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas garantia da
lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos genéricos acerca da eventual

economicidade ou da discricionariedade administrativa. O Superior Tribunal de Justica assim ja decidiu:

“Q principio da vinculacao ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

No caso em aprego, € incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausulas do edital,
e que ele estabelece a penalidade para a empresa que deixa de eniregar documentagdo exigida,

conforme clausula 13.1, alinea “d” e Clausula 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
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)

d) deixar de entregar a documentacéo exigida;

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos 11, Hll, 1V, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022,
sempre que n&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso 1V, e 156, inciso 1ll, §4°, traz a penalidade a
ser aplicada ao licitante que deixa de entregar a documentacéo exigida e ndo mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragbes:

(..)

IV — deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

Art. 156. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas

nesta Lei as seguintes sanc¢des:

(..)

Il - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sancgao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, lli, IV, V, Vi e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de

3 (trés) anos.

Da mesma forma, & o Decreto Municipal n.® 18.096/2022, em seu inciso IV do artigo 3°, e
artigo 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragbes:

()

[V — deixar de entregar a documentacdo exigida;

Art. 17 — A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, 1li, IV, V, VI e VIl do art. 3°,

gquando n3o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
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responsavel de licitar ou contratar no ambito da administracéo direta e indireta do
Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, incontroverso que, ao deixar de entregar a documentacgao exigida, o ato da empresa
constitui vicio insanavel apto a justificar a aplicagdo da penalidade conforme a legislagéo aplicavel e
principio da vinculagdo ao edital. Portanto, de rigor a aplicagdo da penalidade, sendo a medida
necessaria e razoavel. A aplicagdo das sangdes administrativas tem dupla finalidade. A primeira é de
carater educativo e busca mostrar 2 licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais
licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza nao sao toleradas pela Administracao, de forma a
reprimir a violagdo da legislagdo. QOutra finalidade da sangdo administrativa tem carater repressivo, e
busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram prejuizos por licitantes/contratados que
descumprem suas obrigagdes e as proteja de comportamentos inidoneos.

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios

norteadores da Administragéo Publica, no uso de minhas atribui¢ées legais, decido:

1. CONHECER da defesa apresentada pela empresa BBX SOLUGOES EM HIGIENE
BRASIL LTDA — CNPJ n.® 17.438.390/0001-89, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicacao da penalidade de impedimento de licitar e contratar, pelo prazo
de 4 (quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por
ter incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso IV do mesmo Decreto, e
artigo 155, inciso IV, da Lei n.? 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2025.

Secretario Munlg_lpal Adjunto de Admlntstragao Logistica e Patrimonial
“Subsecretario de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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