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BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ LOGISTICA E PATRIMONIAL

HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.001.973/26-40

Empresa: PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ n.° 24.069.938/0001-26
Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢ao de papel A4

Pregao Eletronico n.° 97031/2025

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em raz&o de a empresa, embora
devidamente convocada, ndo ter apresentado a documentacdo necessaria a comprovagado de sua
qualificagdo econdémico-financeira. Conforme apurado, os balangos patrimoniais referentes aos exercicios
de 2023 e 2024 apresentaram indices inferiores a 1, em desacordo com a exigéncia editalicia de

comprovacéo de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor total da proposta.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, gque determinou a

instauracéo deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauracdo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apos vieram os autos para decisao.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apos analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever previsto no inciso
IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na
alinea “d” da clausula 13.1 do Pregao Eletronico n.° 97031/2025, a saber: deixar de entregar documentagéo
exigida, cuja pratica sujeita o infrator a aplicagéo da sangao administrativa de impedimento de licitar e

contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando que apresentou toda a
documentacdo exigida no edital, e que ainda ndo aceita pela Administragédo, ndo poderia ensejar a

aplicacéo de pena pela infragdo de nao entregar a documentacao exigida, e por fim, que agiu de boa fé.

A Comissdo de Responsabilizago ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela

aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na
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pratica das infra¢bes aqui descritas.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifica-se que estes nio merecem
acolhimento. Ao contrario do que sustenta a empresa, embora tenha sido apresentada documentagio com
a finalidade de comprovar sua qualificagdo econdémico-financeira, os documentos juntados néo atenderam
as exigéncias previstas no edital, raz&o pela qual ndo se considera cumprida a obrigacao editalicia.

Isso porque ndo basta a simples apresentacdo de qualguer documentacdo, sendo

indispensavel a apresentagdo de documentos compativeis com as regras estabelecidas no
instrumento convocatorio e aptos a demonstrar o efetivo atendimento aos requisitos de

qualificagdao econdmico-financeira exigidos.

Conforme apurado, os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024
apresentaram indices inferiores a 1, em desconformidade com a exigéncia editalicia de comprovacao de
patriménio liguido minimo correspondente a 10% do valor total da proposta. Assim, conclui-se que a
empresa nao apresentou a documentacado exigida pelo edital, uma vez que os documentos acostados n&o
se mostraram aptos a comprovar o atendimento aos requisitos de qualificagcdo econdmico-financeira

estabelecidos no instrumento convocatério.

Ressalte-se que nao _basta a mera apresentacdo formal de documentos, sendo

imprescindivel que estes sejam compativeis com as exigéncias editalicias e suficientes para demonstrar o
efetivo cumprimento das condigdes estabelecidas no certame.

O edital traz a obrigacao de se apresentar os documentos exigidos no edital caso a proposta
tenha sido aceita a regularidade documental deve ser atestada considerando a data de abertura do
certame, conforme item 10 do edital:

10. DA FASE DE HABILITACAO

10.1. Os documentos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia serdo exigidos

apenas do licitante cuja proposta tenha sido aceita na fase de julgamento.

10.1.1. Para efeito do julgamento da habilitagao, os documentos deverdo comprovar a
sua regularidade na data da abertura do certame, nos termos do art. 34 c/c § 6°-A do
art. 37 do Decreto Municipal n® 18.289/2023, salvo na ocorréncia do previsto no § 1° do
art. 43 da LC n® 123/06.

Ja a exigéncia de apresentagdo dos documentos referentes ao balanco patrimonial e
demonstra¢do contabil se encontra prevista no item 8.2.3 do Edital:
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8.2.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.2.3.2. Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil do Resultado dos dois ultimos
exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situacao
financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
devendo ser observados os subitens abaixo para o devido enquadramento.

a.1. Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balango Patrimonial e a Demonstragao

Contabil do Resultado dos dois Ultimos exercicios sociais, assim apresentados:
a) publicados em Diério Oficial; ou
b) publicados em Jornal, ou

c) devidamente registrados/autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do

licitante ou registrado no 6rgédo de registro equivalente; ou

d) na forma de escrituragdo contabil digital (ECD) nos termos da Instrugao Normativa da

RFB, preferencialmente com o termo de autenticagéo eletronica gerado pelo sistema.

8.2.3.3. Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante a apresentagéo de balango patrimonial, demonstragéo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais e obtidos pela aplicagéo das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral {LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante

+ Passivo Nao Circulante);

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

8.2.3.3.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para

fins de habilitagao patriménio liquido minimo de 10% do valor da proposta.

8.2.3.3.2. Reserva-se ao pregoeiro o direito de efetuar os calculos dos indices, caso estes

ndo sejam apresentados.

As licitactes regidas pela Lei 14.133/2021 exigem para habilita¢ao econdmico-financeira o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, e determina que
toda e qualquer empresa deve cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que comprovem
qualificagdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao econdmico-financeira e habilitagao
juridica. A qualificacdo economico-financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa saude
financeira. E, para isso, o principal documento comprobatério para verificar as finangas da empresa é o

balango patrimonial devidamente registrado e autenticado.

Y
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Por certo, considerando que a empresa n&o apresentou a documentacdo em conformidade

e _expressamente exigida no edital para comprovagdo de sua qualificacio econdmico-financeira,

perfeitamente valido o ato que resultou em sua desclassificagdo do certame bem como de instauragio do

" presente processo de responsabilizacao.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria, especialmente no ambito do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que reconhece a legitimidade da Administracdo Publica em exigir
documentacgéo apta & comprovagéo da capacidade econdmico-financeira compativel com o objeto licitado,
bem como a impossibilidade de flexibilizacdo das exigéncias editalicias em afronta aos principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR.
PREGAO PRESENCIAL. INABLITACAO DA IMPETRANTE. LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. No
ambito de pregdo presencial, a exigéncia de apresentacado de balango patrimonial
prevista no edital ndo se apresenta ilegal ou desarrazoada, até porque consiste em
requisito de comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira do licitante, previsto,
expressamente, no art. 31, |, da Lei n°® 8.666/93 e art. 4°, Xlll, da Lei n® 10.520/02. 2. A
condicdo de empresa, optante do SIMPLES, n&o tem o cond&o de afastar tal exigéncia,
até porque a licitante apresentou seu balango patrimonial, ensejando, por parte do
Contador responsavel, a afericdo dos indices e a constatacdo de que preenchera o
requisito atinente a situac&o econdmica-financeira. 3. Conforme se depreende do Edital
em comento, "a demonstracéo da boa situagéo financeira do licitante sera avaliada por
meio da apuragio dos indices contabeis de LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA
GERAL (SG), LIQUIDEZ CORRENTE (LC). 4. Ausente a demonstracéo de ilegitimidade
do ato administrativo que desclassificou a impetrante, ja que praticado em observancia
ao principio da vinculagdo da Administragédo ao edital, deve ser reformada a deciséo
deferitéria da liminar, haja vista a inexisténcia de plausibilidade do direito invocado na
inicial. AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.22.093832-8/001 - COMARCA DE
CARMOPOLIS DE MINAS - AGRAVANTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS DE MINAS - AGRAVADO(A)S): PLANETA PRESTACOES DE
SERVICOS EIRELI

Desse modo, a conduta da empresa, ao deixar de apresentar documentagio idénea e
compativel com as exigéncias editalicias, configura descumprimento objetivo das regras do certame,
legitimando tanto sua inabilitagdo quanto a adogdo das medidas sancionatérias previstas no edital e na
legislacéo aplicavel.

Nesse contexto, cumpre destacar que o edital constitui a lei interna do certame, vinculando
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tanto os licitantes quanto a propria Administracdo Publica as regras e condigbes previamente
estabelecidas. Sua observancia estrita representa pressuposto indispensavel para a validade,
transparéncia e legitimidade do procedimento licitatério, impedindo tratamentos diferenciados ou decisdes

pautadas em critérios subjetivos.

A relativizaggo indevida das exigéncias editalicias, sobretudo daquelas relacionadas a
habilitacdo e & qualificagdo técnica dos licitantes, afronta diretamente os principios da igualdade e do
julgamento objetivo, na medida em que permite que participantes que nao atenderam integraimente as
condicdes previamente fixadas permanegam em situagéo de vantagem indevida em relagc@o aos demais
concorrentes que observaram rigorosamente as disposigdes do instrumento convocatério.

Além disso, a atuagdo administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete
a seguranca juridica do certame e vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. Nao se mostra juridicamente admissivel que a Administracéo, apos
estabelecer critérios objetivos para participagdo e habilitaggo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitacéo, sob pena de ofensa a transparéncia e & imparcialidade que devem reger toda

contratagdo publica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € pacifica no sentido de que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio impede que a Administragéo dispense exigéncias expressamente
previstas no edital ou aceite documentagdo em desacordo com as condicbes estabelecidas, especialmente

quando tal conduta comprometer a isonomia entre os participantes. Nesse sentido:

“O principio da vinculagéo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Destaca-se a orientagao da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n°® 01/2026, especialmente
o Enunciado n° 22, que estabelece o dever dos gestores de instaurar processo administrativo para
aplicagdo de penalidades as empresas que pratiquem, injustificadamente, atos previstos no art. 155 da Lei
n° 14.133/2021, ainda que sem prejuizo ao erario ou agindo de boa-fé, sob pena de responsabilizagéo.

Ressalte-se que tal entendimento decorre do Acordéo n® 316/2024-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, reforgando que a instauragéo de processo sancionador constitui dever juridico da

Administragdo diante de irregularidades.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposigdes editalicias pela empresa, mostra-

se ngo apenas legitima, mas necessaria, a adogao das medidas administrativas previstas no edital e na
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legislacao aplicavel, inclusive no que se refere a aplicacdo das sangbes cabiveis, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da protecdo ao

interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagdo de penalidade a licitante que deixar de
apresentar a documentagao exigida ou apresentar documentacdo em desconformidade com as exigéncias
do certame, conforme disposto na clausula 12.1, alinea “d”, c/c cldusula 12.2.3, circunstancia que reforga
a legitimidade da instauragdo do presente processo administrativo de responsabilizagdo e da eventual

aplicacao das sangdes cabiveis:

12.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

(...)
d) deixar de entregar a documentacgéo exigida,;

12.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos I, [If, 1V, V, V! e Vil do art. 3° do Decreto Municipal n°® 18.096/2022, sempre que
ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.® 14.133/2021 prevé, em seus arts. 155, inciso 1V, e 156, inciso ], c/c § 4°, a

penalidade aplicavel ao licitante que deixar de apresentar a documentagéo exigida para o certame:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(.)

IV — deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangdes:

.)

il - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sang&o prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infracbes administrativas previstas nos incisos Ii, I, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar a imposigéo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administrac&o Publica direta
€ indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.
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No mesmo sentido, dispbe o Decreto Municipal n.® 18.096/2022, especialmente em seu art.
3° inciso IV, e art. 17:

Art. 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:
(...)

IV — deixar de entregar a documentagéo exigida,

Art. 17 — A sancéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lil, IV, V, VI e Vli do art. 3°,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragéo direta e indireta do

Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, & incontroverso que a auséncia de entrega da documentagdo exigida e em
conformidade com o edital configura vicio insanavel, apto a justificar a aplicagdo da penalidade cabivel,
em observancia a legislagdo pertinente e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse
modo, impde-se a aplicagdo da sang¢io administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e
razoavel diante da irregularidade constatada.

Ressalte-se que a aplicacio das sangdes administrativas possui dupla finalidade. A primeira
¢ de carater pedagogico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a licitante/contratada
infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo com as disposi¢oes
editalicias e legais n&o seréo toleradas pela Administragéo Pdblica, contribuindo para a preservacdo da

legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagdes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administracdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagdes
contratuais e licitatorias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a

idoneidade exigidas nas relagées com o Poder Publico
Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragéo Publica, no uso de minhas atribuigées legais, DECIDO:

1. CONHECER da defesa apresentada, por ser tempestiva.
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2. DECIDIR pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4 (quatro)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.® 18.096/2022, por ter incorrido na
pratica da infragao contratual do artigo 3°, inciso IV do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso IV,
da Lei n.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de abril de 2026.

Secretario Municipal Adjunto de Adminjstracao Logistica e Patrimonial
ubsecretario de Compras e Contratos
Guilherme Fabregas Inacio
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