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DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.003.279/26-86

Empresa: AMANDA APARECIDA DE OLIVEIRA - CNPJ n.° 55.063.068/0001-01

Objeto: AQUISICAO DE AGUA MINERAL NATURAL EM GARRAFAO COM 20 LITROS, INCLUINDO O
EMPRESTIMO A TiTULO DE COMODATO DE GARRAFAO COM CAPACIDADE PARA 20
LITROS/VASILHAME E O SUPORTE COM BEBEDOURO

Dispensa Eletronica n.° 97502/2025

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razdo de a empresa, embora

devidamente convocada, ndo ter apresentado sua proposta ajustada e documentos.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento & Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou a

instauracao deste processo administrativo de responsabilizagéo.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apds vieram os autos para decis&o.
Il - DO MERITO

D&o conta os autos que, apos analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando os deveres previstos nos
incisos IV e V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, incisos IV e V do artigo 3° do Decreto Municipal n.°
18.096/2022 e nas alineas “d” e “e” da clausula 8.1 do instrumento convocatério n.° 97502/2025, a saber:
deixar de entregar a documentagéo exigida € nZo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado, cuja pratica sujeita o infrator & aplicagdo da sang&o administrativa

de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa alegando que a ndo apresentagédo da

documentacio e a ndo manutengio da proposta decorreram de circunstancias operacionais pontuais.

A Comissdo de Responsabilizagdo ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicacéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na

pratica das infracées aqui descritas.

Rua Espirito Santo, 605 ~17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG - CEP: 30.160-819 ‘/
Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479 / sucont@pbh.gov.br

Pagina |1



BELO " ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA
ORIZONTE N CAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifica-se que estes n3o merecem
acolhimento. A obrigagéo da empresa licitante de acompanhar, integralmente, a sesso do pregéo
eletrénico e todas as suas fases, e cujos atos, além de céleres e simplificados, s&o divulgados,

exclusivamente, em tempo real, por meio de mensagens eletrénicas, encontra-se, expressamente,

prevista no edital do certame, nos itens 2.1, 2.1.1, 2.1.2 ¢ 9.4:

2.1. A participagcdo na presente dispensa eletrdnica se dara mediante Sistema de
Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal, disponivel

no enderego eletronico: https://www.compras.gov.br

2.1.1. Os fornecedores deverdo atender aos procedimentos previstos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal,

para acesso ao sistema e operacionalizag&o.

2.1.2. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacao efetuada diretamente ou
por seu representante no Sistema de Dispensa Eletrénica, ndo cabendo ao provedor do
Sistema ou ao 6rgéo entidade promotor do procedimento a responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo

autorizados.

9.4. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes, ficando responsavel pelo énus
decorrente da perda do negdcio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pela Administracéo ou de sua desconexo

Todo licitante tem o dever de acompanhar e monitorar as mensagens eletrénicas no portal da
licitag&o e é responséavel por qualquer perda de oportunidade ou dnus decorrente de sua desconexao ou
da inobservancia de comunicados do sistema ou do pregoeiro, segundo o artigo 14, § Unico, do Decreto n°
11.461/2023, que regulamenta a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 14. Cabe ao licitante acompanhar as operagbes no sistema.
Paragrafo anico. E de responsabilidade do licitante o 6nus decorrente da perda do
negdcio pela inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administragéo ou

por sua desconexao.

Portanto, o licitante deve estar atento as mensagens enviadas pela Administracéo durante a
sess&o publica do pregéo eletronico, pois a falta de acompanhamento pode resultar em prejuizos, como a
perda do negdcio licitatorio.

O chat do pregéo eletrénico € a ferramenta principal para essa comunicacdo e para

Tel. 31 3277-1446 — 3277-1479/ sucont@pbh.gov.br

Wi Rua Espirito Santo, 605 —17° andar — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.160-919

Pagina |2



&% BELO ]

, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

acompanhar o processo, e ignorar mensagens ou 0 monitoramento pode levar a desclassificagéo, multas

e outros impedimentos.

Assim, todos os atos relativos ao pregao eletronico devem ser praticados no proprio sistema,
razao pela qual também se verifica, comumente, nos instrumentos convocatérios, previsdo imputando
responsabilidade aos licitantes pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de

qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

Esse tipo de previsdo visa dupla finalidade: incumbir o particular do énus de acompanhar o
certame e praticar os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca de sua necessidade; e

garantir que qualquer comunicagdo com o particular durante a sessao ocorra via sistema.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO - ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - DIREITO
PREFERENCIAL - LC 123/06 - EMPATE FICTO - OCORRENCIA - PREGOEIRA -
CONVOCACAO - MICROEMPRESA - OBRIGAGAO DE ACOMPANHAMENTO DA
SESSAO - INOBSERVANCIA - INERCIA - PRAZO - DECADENCIA - CONSUMAGAO -
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - DESCARACTERIZADA - ORDEM
DENEGADA. - Em sede de pregéo eletrénico, constitui obrigagdo e énus do licitante o
acompanhamento integral da sess&o respectiva, junto ao sistema eletronico proprio. -
A observancia ao procedimento previsto no art. 44 e 45, da LC n. 123/06, autoriza
concluir que, além da tramitagdo do certame licitatério revelar-se legitima e nao se
encontrar inquinada de qualquer irregularidade que pudesse infirmar o seu resultado, o
indeferimento da ordem é medida que se impde, & mingua da aventada demonstragao
da violag&o a direito liquido e certo titularizado pela microempresa. AP CIVEL/REM
NECESSARIA N° 1.0000.19.099668-6/004 - COMARCA DE POCOS DE CALDAS -
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 5% VARA CIVEL DE POCOS DE CALDAS -
APELANTE(S): RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA - APELADO(A)S): CONTACTE TELEATENDIMENTO EIRELI - EPP

Por conseguinte, no caso concreto, constituindo obrigagdo dos licitantes o acompanhamento
integral dos atos eletrénicos, realizados no bojo do procedimento licitatério, por ter a licitante se descurado
da obrigacéo de observar a respectiva sessdo eletronica, incorreu na pratica da infragdo e deve ser
penalizada.

A empresa foi desidiosa em ofertar um produto e posteriormente deixar de manter a proposta
e nao apresentar as documentagdes, agindo de forma contraria a legislagéo, pois sabedora da sua
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responsabilidade em todas as fases do certame, e sua conduta atrasou o processo licitatorio e
comprometeu a formalizagéo do procedimento licitatorio.

A auséncia de apresentagdo da proposta escrita no prazo previsto no edital, apdés o
encerramento da etapa de lances, compromete a formalizagdo do procedimento licitatério e fere os
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e da eficiéncia administrativa.

O Termo de Referéncia da Dispensa Eletronica, em seu item 8.3.1, prevé de forma clara e
inequivoca a obrigagdo do licitante em enviar a proposta:

8.3.1 Apds a convocagéo pelo Agente de Contratag&o, o arrematante devera apresentar
Proposta Ajustada, conforme modelo constante no Anexo 1.

Da mesma forma, o Edital, em seus itens 5.3 e 6.1:

5.3. Constatada a compatibilidade entre o valor da proposta e o estipulado para a
contratacdo, sera solicitado ao fornecedor o envio da proposta adequada ao ultimo
lance ofertado ou ao valor negociado, se for o caso, acompanhada dos documentos
complementares, quando necessarios.

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitag&o, nos termos dos arts. 62
a70dalLein®14.133, de 2021, constam do Termo de Referéncia e serao solicitados do
fornecedor mais bem classificado na fase de lances.

A desobediéncia a prazos ou horarios de apresentago de proposta e documentos, por portas
travessas, desprestigia o principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns possam,
querendo, arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos prazos administrativos, o que nzo se

pode aceitar.

O ato de manter a proposta é considerado um compromisso vinculante, e nZo manter a
proposta representa conduta lesiva ao procedimento licitatério, pois prejudica a competitividade, causa
atrasos e pode gerar custos adicionais a Administragdo Publica, que tera de contratar o preco maior do

préximo licitante.

Da mesma forma, observa-se que tanto o edital quanto a legislacéo aplicavel estabelecem, de
forma expressa, a obrigacéo da licitante de apresentar toda a documentagdo exigida. Desse modo, a
conduta da empresa, ao deixar de apresentar documentagdo idénea e compativel com as exigéncias
editalicias, configura descumprimento objetivo das regras do certame, legitimando tanto sua inabilitacéo

quanto a adog&o das medidas sancionatérias previstas no edital e na legislacéo aplicavel.
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Nesse contexto, cumpre destacar que o edital constitui a lei interna do certame, vinculando
tanto os licitantes quanto a propria Administragdo Publica as regras e condigbes previamente
estabelecidas. Sua observancia estrita representa pressuposto indispensavel para a validade,
transparéncia e legitimidade do procedimento licitatério, impedindo tratamentos diferenciados ou decisGes

pautadas em critérios subjetivos.

A relativizaggo indevida das exigéncias editalicias, sobretudo daquelas relacionadas a
proposta e documentacéo dos licitantes, afronta diretamente os principios da igualdade e do julgamento
objetivo, na medida em que permite que participantes que ndo atenderam integralmente as condigbes
previamente fixadas permanegam em situa¢do de vantagem indevida em relagéo aos demais concorrentes

que observaram rigorosamente as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Além disso, a atuacdo administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete
a seguranga juridica do certame e vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. N&o se mostra juridicamente admissivel que a Administragdo, apos
estabelecer critérios objetivos para participagdo e habilitagdo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitagdo, sob pena de ofensa a transparéncia e & imparcialidade que devem reger toda

contratagéo publica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores & pacifica no sentido de que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio impede que a Administragdo dispense exigéncias expressamente
previstas no edital ou aceite documentagao em desacordo com as condi¢des estabelecidas, especialmente

guando tal conduta comprometer a isonomia entre os participantes. Nesse sentido:

"Q principio da vinculag@o ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério." (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria, especialmente no admbito do
Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunais de Contas, que reconhecem a legitimidade da
Administragao Publica em impossibilitar a flexibilizag&o das exigéncias editalicias em afronta aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - APRESENTACAO DE
DOCUMENTAGAQO PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em
mandado de seguranca, impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da
alegacdo e do fundado receio de ineficacia final da medida pretendida. - Ndo ha
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ilegalidade ou abusividade no ato da comiss&o permanente de licitagdo que considerou
a parte licitante inabilitada para o certame, fundada em que néo teria apresentado todos
os documentos de comprovagéo de qualificagdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de
que o licitante apresente documentagdo que comprove sua qualificagdo técnica,
necessaria para a execugdo do servico, ndo pode ser considerado formalismo
exacerbado ou afronta ao principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.22.218673-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/01/2023, publicagéo da sumula em 27/01/2023)."

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - LICITANTE CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA - RECUSA - APLICAGCAQ DE PENALIDADE. A agravada, convocada apos
a inabilitagdo dos licitantes que a antecederam na ordem de classificacdo, ao néo
manter a proposta durante o prazo de validade previsto no Edital, deve, a principio, ser
responsabilizada com a aplicagdo da penalidade suspensao temporaria de participagéo
em licitag&o e impedimento de contratar com a COPASA, uma vez evidenciada a pratica
de ato ilicito, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei 10.520/2002. AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 1.0000.23.207809-7/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S). COPASA - AGRAVADO(A)(S): GWA

O agente de contratagdo possui o dever de oficio de impulsionar a responsabilizacdo
de licitantes que ndo mantém suas propostas sem justificativa valida, sob pena de
comprometer a seriedade do processo licitatério (Acérddo n° 426/2026 — 22 Camara,
Processo n® 24100768-9 — Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco)

Nessa linha, eventual tolerancia quanto ao n&o atendimento das exigéncias editalicias
equivaleria, na pratica, a criagdo de condigdo privilegiada em favor da licitante inadimplente, em prejuizo
dos demais participantes que atenderam integralmente as exigéncias do certame, circunstancia

incompativel com os principios que regem as licitagdes publicas.

A alegacéo da licitante de que eventual falha decorreu de operacionais pontuais ndo afastam
a aplicagdo da penalidade pelo descumprimento editalicio. Cumpre destacar a orientacdo firmada no
ambito da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n° 01/2026, elaborada pela Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas (ATRICON) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), a qual consolida enunciados técnico-
orientadores e recomendacdes voltadas ao aperfeicoamento das contratagdes publicas, em consonancia
com a Lei n® 14.133/2021.

Dentre os enunciados apresentados, merece especial destaque o Enunciado n° 22, segundo

0 qual os gestores responsaveis pela conducgio de licitacdes devem instaurar processo administrativo
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com vistas a aplicagio de penalidades as empresas que pratiquem, injustificadamente, atos ilegais
tipificados no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, ainda que ndo haja comprovagao de prejuizo ao erario,

sob pena de responsabilizagio.

Ressalte-se que o referido enunciado foi construido a partir do entendimento consolidado no
Acdrdao n® 316/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, o que reforca a necessidade de atuagéo

diligente da Administrag&o Publica na apuragéo de irregularidades e na aplicagéo das sangdes cabiveis.

Nesse contexto, evidencia-se que a instauragéo de processo administrativo sancionador
nao se configura como faculdade da Administragdo, mas sim como dever juridico, especiaimente

diante da verificacdo de condutas que afrontem o regime legal das contratagbes publicas.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposigcdes editalicias pela empresa, mostra-
se no apenas legitima, mas necessaria, a adogdo das medidas administrativas previstas no edital e na
legislagao aplicavel, inclusive no que se refere & aplicagéo das sangdes cabiveis, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da protecdo ao

interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagdo de penalidade a licitante que deixar de
apresentar a documentacéo exigida ou apresentar documentagéo em desconformidade com as exigéncias
do certame, bem como aquele que ndo mantenha sua proposta, conforme disposto na clausula 8.1, alineas
“d” e “e", ¢fc clausula 8.2.3, circunstancia que reforga a legitimidade da instaurag&o do presente processo

administrativo de responsabilizag8o e da eventual aplicagéo das sangdes cabiveis:

8.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(...)

d) deixar de entregar a documentacéo exigida

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado

8.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos II, 11, IV, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022, sempre que

nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seus arts. 155, incisos IV e V, e 156, inciso lll, c/c §
4°, a penalidade aplicavel ao licitante que deixar de apresentar a documentacao exigida para o certame:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
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seguintes infracbes:

(...)

IV — deixar de entregar a documentago exigida para o certame;

V- n&o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sancdes:

(...)
Il - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sang&o prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infracbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administrac&o Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc&o, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos.

No mesmo sentido, dispbe o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu art.
3° incisos VeV, eart. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

{..)

IV — deixar de entregar a documentagao exigida;

V- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Art. 17 — A sangéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do art. 3°,
quando n&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no 8mbito da administracio direta e indireta do
Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, € incontroverso que a auséncia de entrega da proposta ajustada e documentagdo
exigida pela empresa configura vicio insanavel, apto a justificar a aplicacdo da penalidade cabivel, em
observancia a legislacéo pertinente e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse modo,
impde-se a aplicacdo da sang&o administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e razoavel
diante da irregularidade constatada.
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Ressalte-se que a aplicagdo das sangbes administrativas possui dupla finalidade. A primeira
é de carater pedagogico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a licitante/contratada
infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo com as disposigoes
editalicias e legais ndo serdo toleradas pela Administragao Publica, contribuindo para a preservagao da
legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagdes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administracdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagoes
contratuais e licitatérias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a
idoneidade exigidas nas relagées com o Poder Publico

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administrag&o Publica, no uso de minhas atribuicdes legais, DECIDO:

1. CONHECER da defesa apresentada, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragao direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 12 (doze)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n® 18.096/2022, considerando a
reincidéncia da conduta devidamente comprovada nos autos, em razao da pratica das
infragdes previstas no artigo 3°, incisos IV e V, do referido Decreto Municipal, bem como
no artigo 155, incisos IV e V, da Lei n® 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decis&o, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2026.

Secretario MunicipalyAdjunto ? inigtra¢do Logistica e Patrimonial
{Zsecretério e Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio

'
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