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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL

HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.003.122/26-14

Empresa: LEITE BIAZOTTO ENGENHARIA CIVIL S/S - CNPJ n.° 24.681.809/0001-94
Objeto: Prestagao de servigo de engenharia consultiva para avaliagao de imoveis
Dispensa Eletronica n.° 97500/2025

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razéo de a empresa, embora
devidamente convocada, ndo ter apresentado sua proposta ajustada e demais documentagdes.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou a

instauracdo deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apbs vieram os autos para deciséo.
It - DO MERITO

Do conta os autos que, apds andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando os deveres previstos nos
incisos 1V e V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, incisos IV e V do artigo 3° do Decreto Municipal n.°
18.096/2022 e nas alineas “d” e “e” da clausula 12.1 do instrumento convocatério n.° 97500/2025, a saber:
deixar de entregar documentacdo exigida e ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado, cujas praticas sujeitam o infrator a aplicagdo da sanc¢ao

administrativa de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa alegando falha de comunicag&o no

sistema e auséncia de ciéncia tempestiva da convocagao, bem como inexisténcia de ma-fé.

A Comiss&o de Responsabilizacgo ao elaborar seu relatdrio, concluiu e recomendou pela
aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na

pratica das infragbes aqui descritas.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifica-se que estes ndo merecem
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razao pela qual também se verifica, comumente, nos instrumentos convocatérios, previséo imputando
responsabilidade aos licitantes pelo énus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

Esse tipo de previsdo visa dupla finalidade: incumbir o particular do dnus de acompanhar o
certame e praticar os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca de sua necessidade; e

garantir que qualquer comunicagdo com o particular durante a sess&o ocorra via sistema.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO - ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - DIREITO
PREFERENCIAL - LC 123/06 - EMPATE FICTO - OCORRENCIA - PREGOEIRA -
CONVOCAGAQ - MICROEMPRESA - OBRIGAGAO DE ACOMPANHAMENTO DA
SESSAO - INOBSERVANCIA - INERCIA - PRAZO - DECADENCIA - CONSUMACAO -
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - DESCARACTERIZADA - ORDEM
DENEGADA. - Em sede de preg&o eletrénico, constitui obrigagao e énus do licitante o
acompanhamento integral da sess&o respectiva, junto ao sistema eletrnico proprio. -
A observancia ao procedimento previsto no art. 44 e 45, da LC n. 123/06, autoriza
concluir que, além da tramitagédo do certame licitatorio revelar-se legitima e nao se
encontrar inquinada de qualquer irregularidade que pudesse infirmar o seu resultado, o
indeferimento da ordem & medida que se impde, & mingua da aventada demonstragao
da violagao a direito liquido e certo titularizado pela microempresa. AP CIVEL/REM
NECESSARIA N° 1.0000.19.099668-6/004 - COMARCA DE POCOS DE CALDAS -
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 5% VARA CIVEL DE POCOS DE CALDAS -
APELANTE(S): RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA - APELADO(A)(S): CONTACTE TELEATENDIMENTO EIRELI - EPP

Por conseguinte, no caso concreto, constituindo obrigagéo dos licitantes 0 acompanhamento
integral dos atos eletronicos, realizados no bojo do procedimento licitatério, por ter a licitante se descurado
da obrigacdo de observar a respectiva sess&o eletronica, incorreu na pratica da infragéo e deve ser
penalizada.

A empresa foi desidiosa em ofertar um produto e posteriormente deixar de manter a proposta
e n&o apresentar as documentagdes, agindo de forma contraria a legislagdo, pois sabedora da sua
responsabilidade em todas as fases do certame, e sua conduta atrasou o processo licitatério e

comprometeu a formalizagao do procedimento licitatorio.

A auséncia de apresentagdo da proposta escrita no prazo previsto no edital, apos o
encerramento da etapa de lances, compromete a formalizagdo do procedimento licitatorio e fere os
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A relativizagdo indevida das exigéncias editalicias, sobretudo dagquelas relacionadas a
proposta e documentacao dos licitantes, afronta diretamente os principios da igualdade e do julgamento
objetivo, na medida em que permite que participantes que ndo atenderam integralmente as condigbes
previamente fixadas permanegam em situagdo de vantagem indevida em relagdo aos demais concorrentes
que observaram rigorosamente as disposi¢des do instrumento convocatério.

Alem disso, a atuacgdo administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete
a seguranga juridica do certame e vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. Nao se mostra juridicamente admissivel que a Administragéo, apdés
estabelecer critérios objetivos para participacéo e habilitagdo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitagao, sob pena de ofensa a transparéncia e a imparcialidade que devem reger toda
contratacéo publica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica no sentido de que o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatoério impede que a Administragéo dispense exigéncias expressamente
previstas no edital ou aceite documentagéo em desacordo com as condigbes estabelecidas, especialmente
quando tal conduta comprometer a isonomia entre os participantes. Nesse sentido:

“O principio da vinculagio ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.” (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria, especialmente no ambito do
Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunais de Contas, que reconhecem a legitimidade da
Administracao Publica em impossibilitar a flexibilizaggo das exigéncias editalicias em afronta aos principios
da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - APRESENTAGAO
DE DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em
mandado de seguranca, impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da
alegacdo e do fundado receio de ineficacia final da medida pretendida. - Nao ha
ilegalidade ou abusividade no ato da comiss&o permanente de licitagdo que considerou
a parte licitante inabilitada para o certame, fundada em que no teria apresentado todos
os documentos de comprovagao de qualificagdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de
que o licitante apresente documentag&o gque comprove sua qualificagao técnica,
necessaria para a execugido do servigo, ndo pode ser considerado formalismo

exacerbado ou afronta ao principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-
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Nesse contexto, evidencia-se que a instauragao de processo administrativo sancionador
nao se configura como faculdade da Administragdo, mas sim como dever juridico, especialmente

diante da verificacdo de condutas que afrontem o regime legal das contratagdes publicas.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposicdes editalicias pela empresa, mostra-
se n&o apenas legitima, mas necessaria, a adogao das medidas administrativas previstas no edital e na
legislacdo aplicavel, inclusive no que se refere a aplicacdo das sangdes cabiveis, em observancia acs
principios da legalidade, da isonomia, da vinculaggo ao instrumento convocatorio e da protegdo ao
interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagéo de penalidade a licitante que deixar de
apresentar a documentacéo exigida ou apresentar documentacéo em desconformidade com as exigéncias
do certame, bem como aquele que n&o mantenha sua proposta, conforme disposto na clausula 12.1,
alineas “d” e “e”, c/c clausula 12.2.3, circunsténcia que reforga a legitimidade da instauragéo do presente

processc administrativo de responsabilizagéo e da eventual aplicagéo das sangbes cabiveis:

12.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infra¢des:
(...)
d) deixar de entregar a documentag&o exigida

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado

12.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos Il 11, 1V, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022, sempre que

n&o se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seus arts. 155, incisos IV e V, e 156, inciso lil, clc §
4°, a penalidade aplicavel ao licitante que deixar de apresentar a documentagao exigida para o certame:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

..)

IV — deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;,
V- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
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Administracdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigacdes
contratuais e licitatorias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fé, a confiabilidade e a
idoneidade exigidas nas relagbes com o Poder Publico

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragao Publica, no uso de minhas atribuigées legais, DECIDO:

1. CONHECER da defesa apresentada, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, com a
Administragao direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4 (quatro)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na
pratica das infragdes contratuais do artigo 3°, incisos IV e V do mesmo Decreto, e artigo
155, incisos IV e V, da Lei n.® 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 07 de maio de 2026.

Secretario Mun? o*Logisti?a e Patrimonial

ubsecretaric’de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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