BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
HORIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
PREFEITURA

DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.003.114/26-96

Empresa: GVC ENGENHARIA, PROJETO E AVALIACOES LTDA - CNPJ n.° 35.654.766/0001-74
Objeto: PRESTAGAO DE SERVICO DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA AVALIACAO DE IMOVEIS
Dispensa Eletrénica n.° 97500/2025

| - RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado em razdo de a empresa, embora
devidamente convocada, ndo ter apresentado a documentagéo exigida para fins de comprovacéo de sua
qualificac&o técnica, especiaimente no que se refere ao atestado de capacidade técnica apto a demonstrar

sua experiéncia e capacidade operacional para a execugdo dos servigos objeto da contratago.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central de
Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que determinou a

instauracdo deste processo administrativo de responsabilizagéo.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo, tendo

apresentado sua defesa tempestivamente.

Apds vieram os autos para decis&o.
Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds analise técnica e juridica realizada pela Diretora de Compras,
restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o dever previsto no inciso
IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na
alinea “d” da clausula 12.1 do instrumento convocatério n.° 97500/2025, a saber: deixar de entregar
documentacgio exigida, cuja pratica sujeita o infrator a aplicagdo da sangio administrativa de impedimento
de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando que realizou o envio
tempestivo da documentacgéo e que ndo lhe foi oportunizada diligéncia para eventual saneamento.

A Comissao de Responsabilizagdo ac elaborar seu relatério, concluiu e recomendou pela
aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa incorreu na
pratica das infragdes aqui descritas.
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Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifica-se que estes n&o merecem
acolhimento. As alegagbes apresentadas pela defesa ndo afastam a regularidade do presente

procedimento administrativo.

Embora a empresa sustente ter encaminhado tempestivamente a documenta¢do de
habilitagdo e alegue auséncia de diligéncia para complementacdo documental, tais argumentos nao
afastam a irregularidade apurada pela Administragéo. A realizacdo de diligéncia constitui faculdade
administrativa destinada ao esclarecimento de dlvidas ou saneamento de falhas meramente formais, ndo
implicando obrigacdo de oportunizar complementacao de documentagéo considerada insuficiente ou em

desconformidade com as exigéncias do edital.

Observa-se que tanto o edital quanto a legislacéo aplicavel estabelecem, de forma expressa,
a obrigagdo da licitante de apresentar toda a documentagéo exigida para comprovacéo de sua qualificagéo
técnica. A alegacio da empresa de que os documentos apresentados seriam suficientes para demonstrar
sua aptiddo técnica nao afasta o efetivo descumprimento das exigéncias editalicias, uma vez que deixou
de apresentar documentacio apta a comprovar experiéncia especifica na aplicacao dos métodos

evolutivo e involutivo em avaliagio de imdveis, requisito expressamente exigido para a contratacao.

Tal auséncia inviabilizou a adequada afericdo da capacidade técnico-operacional da
licitante, conforme apurado pela Diretoria Central de Avaliagdo e Conservagdo de Proprios
Administrativos desta Administragdo, responsavel pela analise técnica da documentagio

apresentada.

O proprio Termo de Referéncia, em seu item 8.2.4.1, estabelece expressamente a
obrigatoriedade de apresentagdo de documentagdo comprobatoria da capacidade técnica da licitante, nos

seguintes termos:

“8.2.4.1. Comprovacéo de aptidao para a prestacdo de servigos similares aos do objeto,
por meio de apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado.”

A Qualificag@o Técnica tem por finalidade aferir @ aptiddo do licitante para a execugéo do
objeto contratual, conferindo & Administrac&o Publica maior seguranga de que a futura contratada detém
capacidade operacional e conhecimento técnico suficientes para o adequado cumprimento das obrigagdes
assumidas, caso venha a sagrar-se vencedora do certame.

Dentre os documentos que podem ser exigidos para fins de comprovagéo da qualificacio
técnica, conforme rol previsto na Lei n® 14.133/2021, destacam-se os atestados de capacidade técnica,
disciplinados no artigo 67 da referida norma, os quais se destinam a demonstrar a experiéncia prévia e a
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aptid&o do licitante na execugao de servigos ou fornecimentos compativeis com o objeto licitado.

Em outras palavras, referido documento se destina a possibilitar & Administrag&o contratante
a verificagao de que a licitante possui qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional compativel
com a execucdo do objeto previsto no edital, demonstrando, ainda, experiéncia anterior no ramo de
atividade pertinente e em condi¢bes semelhantes as exigidas na contratagéo pretendida.

Dessa forma, ao deixar de comprovar experiéncia especifica e compativel com o objeto da
licitacdo, a empresa nao atende ao requisito de qualificagdo técnica estabelecido no edital, circunstancia
que, por si so, justifica sua desclassificagdo do certame. Ademais, considerando a apresentagéo de
documentacdo incapaz de demonstrar o atendimento as exigéncias editalicias, revela-se legitima a
instauracéo do presente processo administrativo de responsabilizagdo, com vistas & apuragéo da conduta
e a eventual aplicacéo das penalidades cabiveis, nos termos da legislagéo de regéncia e das disposigdes
do edital.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria, especialmente no ambito do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que reconhece a legitimidade da Administragcdo Pudblica em exigir
documentacao apta a comprovacdo da capacidade técnica compativel com o objeto licitado, bem como a
impossibilidade de flexibilizagio das exigéncias editalicias em afronta aos principios da vinculagado ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA
- SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CANDIDATA INABILITADA -
REQUISITOS DE HABILITACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em mandado de seguranga,
impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da alegacéo e do fundado
receio de ineficacia final da medida pretendida. - N&o ha ilegalidade ou abusividade no
ato da comiss&o permanente de licitagdo que considerou a parte licitante inabilitada
para o certame, fundada em que n&o teria apresentado todos os documentos de
comprovagio de qualificagdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de que o licitante
apresente documentacdo que comprove sua qualificagdo técnica, necessaria para a
execucéo do servigo, ndo pode ser considerado formalismo exacerbado ou afronta ao
principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-6/001,
Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi, 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/01/2023, publicagdo da simula em 27/01/2023)."

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - LIMINAR -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A
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AQUISICAO DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICAGAO TECNICA - DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA - RECURSO
NAO PROVIDO. A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as
disposicbes do ato convocatério obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes. .
A inabilitag&o derivada da ndo apresentagédo de documento expressamente exigido no
edital, no que toca & qualificagdo técnica do licitante, privilegia os interesses da
Administrac&o, em prol da isonomia entre os concorrentes, da regularidade da eficiente
prestacéo do servigo publico e, no caso em exame, da observancia as normas de
protecdo ambiental. Recurso n&o provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.22.093105-9/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/06/2022, publicacdo da stimula em 04/07/2022)."

Desse modo, a conduta da empresa, ao deixar de apresentar documentagdo iddnea e
compativel com as exigéncias editalicias, configura descumprimento objetivo das regras do certame,
legitimando tanto sua inabilitagdo quanto a adogdo das medidas sancionatdrias previstas no edital e na

legislagao aplicavel.

Nesse contexto, cumpre destacar que o edital constitui a lei interna do certame, vinculando
tanto os licitantes quanto a prépria Administracdo Publica as regras e condigdes previamente
estabelecidas. Sua observancia estrita representa pressuposto indispensavel para a validade,
transparéncia e legitimidade do procedimento licitatdrio, impedindo tratamentos diferenciados ou decisdes
pautadas em critérios subjetivos.

A relativizagéo indevida das exigéncias editalicias, sobretudo daquelas relacionadas a
habilitagdo e a qualificagdo técnica dos licitantes, afronta diretamente os principios da igualdade e do
julgamento objetivo, na medida em que permite que participantes que ndo atenderam integralmente as
condi¢bes previamente fixadas permanegam em situagdo de vantagem indevida em relagdo aos demais
concorrentes que observaram rigorosamente as disposices do instrumento convocatério.

Alem disso, a atuagdo administrativa em desacordo com as clausulas editalicias compromete
a seguranga juridica do certame e vulnera a confianca legitima depositada pelos licitantes na estabilidade
das regras previamente divulgadas. N&o se mostra juridicamente admissivel que a Administracdo, ap6s
estabelecer critérios objetivos para participagcdo e habilitacdo, passe a flexibiliza-los casuisticamente
durante o curso da licitagdo, sob pena de ofensa a transparéncia e a imparcialidade que devem reger toda
contratacio publica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores & pacifica no sentido de que o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio impede que a Administragdo dispense exigéncias expressamente

previstas no edital ou aceite documentag@o em desacordo com as condigdes estabelecidas, especialmente
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quando tal conduta comprometer a isonomia entre os participantes. Nesse sentido:

“O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio." (STJ - Resp 595.078/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Destaca-se a orientag@o da Nota Técnica Conjunta ATRICON-IRB n° 01/2026, especialmente
o Enunciadoc n® 22, que estabelece o dever dos gestores de instaurar processo administrativo para
aplicag&o de penalidades as empresas que pratiquem, injustificadamente, atos previstos no art. 155 da Lei
n° 14.133/2021, ainda que sem prejuizo ao eraric, sob pena de responsabilizagao.

Ressalte-se que tal entendimento decorre do Acérdao n® 316/2024-Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o, reforgando que a instaurag@o de processo sancionador constitui dever juridico da

Administracéo diante de irregularidades.

Assim, diante da inequivoca inobservancia das disposices editalicias pela empresa, mostra-
se nao apenas legitima, mas necesséria, a adogdo das medidas administrativas previstas no edital e na
legislacio aplicavel, inclusive no que se refere a aplicacdo das sangdes cabiveis, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatorio e da protegdo ao
interesse publico.

O edital prevé, de forma clara e objetiva, a aplicagéo de penalidade a licitante que deixar de
apresentar a documentagéo exigida ou apresentar documentagdo em desconformidade com as exigéncias
do certame, conforme disposto na clausula 12.1, alinea “d”, c/c clausula 12.2.3, circunstancia que reforga
a legitimidade da instaurag@o do presente processo administrativo de responsabilizagéo e da eventual

aplicagdo das san¢des cabiveis:

12.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
(...)

d) deixar de entregar a documentagao exigida;

12.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisos 11, I1l, IV, V, VI e Vil do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022, sempre que
nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, em seus arts. 155, inciso IV, e 156, inciso lll, c/c §4° a

penalidade aplicavel ao licitante que deixar de apresentar a documentagéo exigida para o certame:
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracbes:
(...)

IV — deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

Art. 156. Serado aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sanc¢des:

(...)
Il - impedimento de licitar e contratar,;

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responséavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Il, 1li, 1V, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposi¢c&o de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (irés)
anos.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, especialmente em seu art.
3% inciso IV, e art. 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(..)

IV — deixar de entregar a documentacao exigida;

Art. 17 — A san¢do de impedimento de licitaf € contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lil, IV, V, Vi e VIi do art. 3°,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragio direta e indireta do
Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, é incontroverso que a auséncia de entrega da documentagéo exigida pela empresa
configura vicio insanavel, apto a justificar a aplicacéo da penalidade cabivel, em observancia a legislagio
pertinente e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desse modo, impde-se a aplicacéo da
san¢&o administrativa, por se revelar medida necessaria, proporcional e razoave! diante da irregularidade
constatada.

Ressalte-se que a aplicagdo das san¢des administrativas possui dupla finalidade. A primeira
€ de carater pedagogico e preventivo, na medida em que busca demonstrar tanto a licitante/contratada
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infratora quanto as demais participantes do certame que condutas em desacordo com as disposigdes
editalicias e legais nao serdo toleradas pela Administragdo Publica, contribuindo para a preservagao da
legalidade, da isonomia e da regularidade das contratagdes publicas.

A segunda finalidade possui natureza repressiva e protetiva, voltada a resguardar a
Administracdo e a coletividade de eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento de obrigagoes
contratuais e licitatérias, bem como a coibir praticas incompativeis com a boa-fe, a confiabilidade e a
idoneidade exigidas nas relagdes com o Poder Publico

Ill - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos principios
norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuicdes legais, DECIDO:

1. CONHECER da defesa apresentada, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, com a
Administracao direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de 4 (quatro)
meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022, por ter incorrido na
pratica da infragao contratual do artigo 3°, inciso IV do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso
IV, da Lei n.® 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decis@o, para querendo, oferecer recurso no prazo de
quinze dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2026.

Secretario Munici

Guilherme Fabregas Inacio
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