HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
PREFEITURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.018.748-25.08

Empresa: SS SERVIGOS E GESTAO LTDA — CNPJ n.° 47.670.579/0001-63

Objeto: Prestagido de Servigos de Pesquisa de Pregcos com sua Disponibilizagdo Por Meio
Digital

Pregéo Eletronico n°® 97.051/2024

Assunto: Julgamento de Aplicagao de Penalidade

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ter a empresa deixado de entregar
documentacdes exigidas, quais sejam contrato social com objeto compativel com o servigo, e
atestado de capacidade, referente ao item 1, do edital, tendo sido desclassificada do certame.

A pregoeira que conduziu o pregao comunicou o descumprimento a Diretora Central
de Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que

determinou a instauragao deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo em

25/09/2025, tendo apresentado sua defesa, tempestivamente, em 09/10/2025.

ApoOs vieram os autos para decisao.

Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o
dever previsto no inciso IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do
Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na alinea “d” da clausula 13.1 do instrumento convocatorio
do pregdo n.° 97051/2024, a saber: deixar de entregar documentagdo exigida, cuja pratica
sujeita o infrator a aplicagdo da sang¢ao administrativa de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando que foi
participante do certame, que apresentou toda a sua documentacao e foi considerada habilitada.
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A Comisséo de Responsabilizago ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou
pela aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa

incorreu na pratica das infragdes aqui descritas.

Analisando os argumentos da defesa, entendo que n&o sio defensaveis. Como bem
observado pela Comissdo de Responsabilizacdo, a empresa se equivocou com a fase de

habilitagdo e a fase de andlise da documentacdo de habilitaczo.

A sessdo publica destinada a apresentagado de propostas e a disputa de lances foi
realizada em 29/11/2024, tendo a empresa participado do certame, habilitando-se na plataforma
eletrénica. Passada a fase de disputa de precos e apresentacao da proposta, inicia-se a fase de

analise dos documentos de habilitagdo.

Na referida fase, que restou verificado que a empresa nfo tinha objeto social
compativel com o servigo licitado (pesquisa de precos com disponibilizacdo por meio digital),
exercendo ela atividade de servico de preparo de documentos, digitacdo de textos,
preenchimento de formularios, transcricdo de documentos, elaboragdo de relatérios para
analise financeira, qualidade e produtividade de empresas, conforme contrato social.

Além disso, ndo apresentou a empresa atestado de capacidade técnica valido com
a comprovacao de ter efetivamente prestado o servico licitado antes da data de abertura do

certame.

Portanto, os fatos apontam para o descumprimento de clausulas do edital ao deixar
a empresa de entregar a documentacio exigida, referente ao contrato social com objeto

compativel com o servigo licitado e o atestado de capacidade técnica.

O item 4.2, i, do Edital é claro ao prever que estardo impedidos de participar do
certame aqueles cujo objeto social seja incompativel com o objeto da licitacéo:

4.2. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do procedimento os
interessados que se enquadrem em quaisquer das situagdes a seguir;

(.)

i) cujo objeto social seja incompativel com o objeto desta licitagzo;
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A andlise dos documentos da empresa se inicia a partir do item 10 do edital:

10. DA FASE DE HABILITACAO

10.1. Os documentos de habilitagio previstos no Termo de Referéncia ser&o exigidos
apenas do licitante cuja proposta tenha sido aceita na fase de julgamento.

Portanto, na fase de habilitagdo restou comprovado que o objeto social da empresa
era incompativel com o objeto do certame, motivo pelo qual a empresa sequer poderia
participar dele, tendo sido acertado o ato administrativo que a desclassificou.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia do TCU e TIMG:

"E inviavel a habilitag&o de licitante cujo objeto social € incompativel com o da licitagao
(...)" (TCU, Acérdao n° 1.021/2007, Plenario, rel. Ministro Marcos Vinicius Vilaga).

EMENTA: APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS - LESAO AO
ERARIO - ENTREGA DE BENS DIVERSOS DAQUELES LICITADOS - FATOS
DEVIDAMENTE COMPROVADOS - LESAO AO ERARIO - NATUREZA SUBSIDIARIA
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DESCRITOS NO ART. 11 DA LEI
N° 8.249/92 - SENTENCA REFORMADA - RECURSO PROVIDO. 1. E indevida a
habilitacao de sociedade empresaria cujo objeto social é incompativel com o da
licitagdo. 2. De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos, s6 podem participar
de licitagio na modalidade tomada de precos os "interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagio” (art. 22, § 2°). (..) APELAGAO CIVEL N°
1.0471.04.029800-5/001 - COMARCA DE PARA DE MINAS - APELANTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)S):
DOMINGOS BRAZ RODRIGUES RABELO, HERMANO FERREIRA ROCHA, ELI
PINTO DE FARIA - LITISCONSORTE: MUNICIPIO DE PARA DE MINAS

Quanto ao atestado de capacidade técnica, também é claro o edital acerca da

obrigatoriedade de sua apresentacdo, conforme item 8.2.4.1 do Anexo |:
8.2.4. Qualificacdo Tecnica

8.2.4.1. Comprovacgdo de aptiddo para o fornecimento de produto(s) similar(es) com
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o(s) item(ns) arrematado(s), por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, atendendo ac quantitativo
minimo de 40% (quarenta por cento) do ITEM.

8.2.41.1. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacéo e o somatorio de diferentes atestados ou certiddes.

A Qualificagdo Técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Dentre os
documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins
de Qualificagao Técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estio estipulados no
artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Em outras palavras, este documento servira para que a contratante tenha
conhecimento se a licitante possui qualificagdo técnica profissional e/ou operacional para

executar o objeto indicado no edital.

Sua finalidade &, também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente
ao objeto. Dessa forma, ao analisar a documentacéo acostada aos autos, resta verificado que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa de fato ndo se mostra apto a
demonstrar a experiéncia exigida, pois suas disposi¢des ndo correspondem ao quantitativo

minimo do objeto do certame.

Assim, ao ndo demonstrar experiéncia especifica no objeto da licitacdo, a empresa
ndo atende ao requisito técnico estabelecido pelo edital, o que, por si sé, ja justifica sua

desclassificagao.
Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA
- SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CANDIDATA INABILITADA -
REQUISITOS DE HABILITACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em mandado de seguranca,
impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da alegacio e do fundado
receio de ineficacia final da medida pretendida. - Nao h3 ilegalidade ou abusividade no
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ato da comissao permanente de licitagdo que considerou a parte licitante inabilitada
para o certame, fundada em que nao teria apresentado todos os documentos de
comprovagdo de qualificagdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de que o licitante
apresente documentagdo que comprove sua qualificagéo técnica, necessaria para a
execugao do servigo, ndo pode ser considerado formalismo exacerbado ou afronta ao
principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-
6/001, Relator(a); Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/01/2023, publicacao da simula em 27/01/2023)."

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS PARA A
AQUISICAO DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICAGAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA
- DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA - RECURSO NAO PROVIDO. A licitagdo
rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicdes do ato convocatorio
obrigam a Administragao Publica e os concorrentes. . A inabilitagao derivada da nao
apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no que toca a
qualificacéo técnica do licitante, privilegia os interesses da Administragéo, em prol da
isonomia entre os concorrentes, da regularidade da eficiente prestagéo do servigo
publico e, no caso em exame, da observancia as normas de protecdo ambiental. .
Recurso ndo provido. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.093105-9/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2022,
publicagdo da sumula em 04/07/2022)."

Por certo, considerando que a empresa nao apresentou a documentacao
expressamente exigida no edital para comprovacdo de sua qualificagdo técnica e estava
impedida de participar do certame por ter objeto social incompativel, perfeitamente valido o ato
que resultou em sua desclassificagdo do certame bem como de instauragao do presente
processo de responsabilizagdo, que culminara com aplicagéo de penalidade.

A desobediéncia as regras do edital do certame, por portas travessas, desprestigia o
principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que alguns possam, querendo,
arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos procedimentos administrativos, o que
nao se pode aceitar.

As obrigagbes constantes em edital, no processo licitatério, sdo regras que devem
ser seguidas de forma obrigatéria pelos participantes, ndo podendo a Administragcao Publica
ignorar as clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios
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constitucionais explicitos, como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade,
eficiéncia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério (CF, art. 37, caput e
inciso XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

A vinculagdo da Administragdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas
garantia da lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos
genericos acerca da eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que “o principio da vinculacdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério." (STJ - Resp 595.079/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

No caso em aprecgo, é incontroverso que a empresa licitante descumpriu clausulas
do edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que deixa de entregar
documentagao exigida, conforme clausula 13.1, alinea “d” e Clausula 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado seréd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:
(...)

d) deixar de entregar a documentacgao exigida;

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos U, I, 1V, V, Vi e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022,
sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso IV, e 156, inciso lll, §4° traz a
penalidade a ser aplicada ao licitante que deixa de entregar a documentacdo exigida e nao

mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

¢.)

IV — deixar de entregar a documentacio exigida para o certame;

Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes san¢des:
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(i)

lll - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos II, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢io, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

Da mesma forma, € o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso IV do artigo
3°, e artigo 17:

Art. 3° — O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
(...)

IV — deixar de entregar a documentacgéo exigida;

Art. 17 — A sangao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V, V, VI e VIl do art. 3°,
quando ndo se justificar a imposicido de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragdo direta e indireta do
Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Assim, incontroverso que, ao deixar de entregar a documentacao exigida, o ato da
empresa constitui vicio insanavel apto a justificar a aplicagdo da penalidade conforme a

legislagcao aplicavel e principio da vinculagao ao edital.

Portanto, de rigor a aplicacdo da penalidade, sendo a medida necessaria e razoavel.
A aplicagdo das san¢des administrativas tem dupla finalidade. A primeira € de carater educativo
e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais
licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza nao sao toleradas pela Administracao, de
forma a reprimir a viola¢édo da legislacédo. Outra finalidade da san¢do administrativa tem carater
repressivo, e busca impedir que a Administragdo e a sociedade sofram prejuizos por
licitantes/contratados que descumprem suas obrigagoes e as proteja de comportamentos

inidéneos.
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Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos
principios norteadores da Administrag&o Publica, no uso de minhas atribui¢es legais, decido

1. CONHECER da defesa apresentada pela empresa SS SERVICOS E GESTAO
LTDA — CNPJ n.° 47.670.579/0001-63, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, pelo
prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.°

18.096/2022, por ter incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso
IV do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso IV, da Lei n.° 14,133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no
prazo de quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022

Publique-se. Cumpra-se.
Belo Horizonte, 30 de outubro de 2025.

/ oo %/W

Secretario Muni /pal Adjunto ﬂ mlnlstragao Logistica e Patrimonial

“Subsecretario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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