% BELO
. HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
N2 rreFeiTURA SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo n.° 01.018.662-25.94

Empresa: H E VIAGENS E TURISMO LTDA — CNPJ 41.344.171/0001-15
Objeto: Prestagao de Servigos de Reserva de Passagens Aéreas
Pregao Eletronico n° 97.053/2024

Assunto: Julgamento de Aplicagio de Penalidade

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ter a empresa deixado de atender a

convocacao para apresentacao dos documentos, referente ao item 2 do edital.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora Central
de Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e Contratos, que

determinou a instauragao deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauragéo do processo administrativo em

23/09/2025, tendo apresentado sua defesa, tempestivamente, em 06/10/2025.

Apos vieram os autos para decisao.

Il - DO MERITO

Dao conta os autos que, apds andlise técnica e juridica realizada pela Diretora de
Compras, restou comprovado o descumprimento por parte da empresa licitante, violando o
dever previsto no inciso IV do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso IV do artigo 3° do
Decreto Municipal n.° 18.096/2022 e na alinea “d” da clausula 13.1 do instrumento convocatério
do pregado n.° 97053/2024, a saber: deixar de entregar documentagao exigida, cuja pratica

sujeita o infrator a aplicacao da san¢&o administrativa de impedimento de licitar e contratar.

Devidamente notificada, a empresa apresentou defesa sustentando que foi
participante do certame, que nao apresentou a sua documentagao porque nao tinha obrigacao
de acompanhar as mensagens no chat da plataforma eletrénica apds encerrada a fase de
disputa de lances, que a convocagao para apresentacao de documentos deveria ter sido formal,
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e que a instauragéo do processo apos seis meses do ato a prejudicou de formular sua defesa.

A Comissao de Responsabilizagdo ao elaborar seu relatério, concluiu e recomendou
pela aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, por entender que a empresa

incorreu na pratica da infracdo aqui descrita.

Analisando os argumentos da defesa, entendo que nio sido defensaveis. A
alegacdo de inexisténcia de comprovacdo inequivoca da notificacdo de convocacdo para
apresentacdo de documentos e proposta n&o se sustenta. Sabido por todo licitante que,
conforme claramente divulgado no edital do pregdo eletrénico, todas as etapas do certame

ocorreriam de forma eletronica por meio do portal www.gov.br/compras, constando, inclusive,

em amarelo na capa do edital tal informacao, além de expressamente nos itens dele:

ATENCAO: ESTE PREGAO ELETRONICO SERA
REALIZADO POR MEIO DO PORTAL
COMPRAS.GOV.BR NO ENDERECO:
www.gov.br/compras

A obrigacéo da empresa licitante de acompanhar, integralmente, a sessdo do pregao

eletrbnico e todas as suas fases, e cujos atos, além de céleres e simplificados, sdo divulgados,

exclusivamente, em tempo real, por meio de mensagens eletrdnicas, encontra-se,

expressamente, prevista no edital do certame, nos itens 6.11, 8.1 ¢ 8.2:

6.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo, acompanhar as
operacbes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e se

responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pela Administragao ou de sua desconexéo.

8.1. A abertura da sessé&o publica deste Preg&o, conduzida pelo Agente de Contratagao,
dar-se-a2 automaticamente, na data e na hora indicadas neste Edital, no sitio

www.qgov.br/compras.

8.2. Durante a sessdo publica, a comunicacdo entre o Agente de Contratacio e os

licitantes ocorrera exclusivamente mediante troca de mensagens em campo

proprio do sistema eletronico.

Todo licitante tem o dever de acompanhar e monitorar as mensagens eletrénicas no

portal da licitacdo e é responsavel por qualquer perda de oportunidade ou 6nus decorrente de
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sua desconexdo ou da inobservancia de comunicados do sistema ou do pregoeiro, segundo o

artigo 14, § Unico, do Decreto n° 11.461/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021:

Art. 14. Cabe ao licitante acompanhar as operagdes no sistema.

Paragrafo tnico. E de responsabilidade do licitante o énus decorrente da perda do
negocio pela inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administragao ou

por sua desconexao.

O préprio item 17.9 citado pela empresa em sua defesa também €& claro que as
decisbées do certame serdo via sistema eletrénico, podendo também ser por qualquer forma de
comunicagao, mas a regra e obrigatoriedade prevista neste edital € que o acompanhamento e a

comunicacao seria exclusivamente via chat da plataforma.

Portanto, o licitante deve estar atento as mensagens enviadas pela Administragao
durante a sessao publica do pregao eletronico, pois a falta de acompanhamento pode resultar em
prejuizos, como a perda do negécio licitatorio.

O chat do pregao eletronico é a ferramenta principal para essa comunicagao e para
acompanhar o processo, e ignorar mensagens ou o monitoramento pode levar a desclassificagao,

multas e outros impedimentos.

Assim, todos os atos relativos ao pregéo eletronico devem ser praticados no proprio
sistema, razao pela qual também se verifica, comumente, nos instrumentos convocatorios,
previsdo imputando responsabilidade aos licitantes pelo énus decorrente da perda de negécios

diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

Esse tipo de previsdo visa dupla finalidade: incumbir o particular do 6nus de
acompanhar o certame e praticar os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca
de sua necessidade; e garantir que qualquer comunicagao com o particular durante a sessao

ocorra via sistema.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO - ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - DIREITO
PREFERENCIAL - LC 123/06 - EMPATE FICTO - OCORRENCIA - PREGOEIRA -
CONVOCAGAO - MICROEMPRESA - OBRIGAGAO DE ACOMPANHAMENTO DA
SESSAO - INOBSERVANCIA - INERCIA - PRAZO - DECADENCIA - CONSUMAGAO
- VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - DESCARACTERIZADA - ORDEM
DENEGADA. - Direito liquido e certo € aquele comprovado de plano, por documento
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inequivoco e independentemente de exame técnico e dilagio probatéria. - Em prol do
tratamento diferenciado e privilegiado, a LC n. 123/06 criou mecanismo preferencial
para contratagdo com o Poder Publico das microempresas e das empresas de pequeno
porte, assegurando o direito de apresentacdo de nova proposta, no prazo decadencial
de 05 (cinco) minutos, quando o prego do lance originario suplantar, em até 5% (cinco
por cento), o prego da oferta da empresa de médio ou grande porte. - Constatado o
empate ficto e comprovado que a leiloeira promoveu, por meio de regular notificacéo
eletronica, a convocagéo para o fim de desempate ficto, a inércia da microempresa em
apresentar nova proposta, no prazo 05 (cinco) minutos, implica no reconhecimento que
0 aludido direito preferencial foi consumado pela decadéncia. - Em sede de pregio
eletrénico, constitui obrigacao e 6nus do licitante o acompanhamento integral da
sessdo respectiva, junto ao sistema eletronico préprio. - A observancia ao
procedimento previsto no art. 44 e 45, da LC n. 123/06, autoriza concluir que, além da
tramitacdo do certame licitatério revelar-se legitima e néo se encontrar inquinada de
qualquer irregularidade que pudesse infirmar o seu resultado, o indeferimento da ordem
€ medida que se impde, a mingua da aventada demonstracdo da violagdo a direito
liquido e certo titularizado pela microempresa. AP CIVEL/REM NECESSARIA N°
1.0000.19.099668-6/004 - COMARCA DE POGOS DE CALDAS - REMETENTE: JUIZ
DE DIREITO DA 5% VARA CIVEL DE POCOS DE CALDAS - APELANTE(S): RIO
MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - APELADO(A)
(S): CONTACTE TELEATENDIMENTO EIRELI - EPP

Por conseguinte, no caso concreto, constituindo obrigacdo dos licitantes o
acompanhamento integral dos atos eletrdnicos, realizados no bojo do procedimento licitatério, por
ter a licitante se descurado da obrigacado de observar a respectiva sesséo eletronica e apresentar

os documentos quando convocada, incorreu na pratica da infragdo e deve ser penalizada.

Isto porque, a auséncia de apresentagao dos documentos no prazo previsto no edital,
apos o encerramento da etapa de lances, compromete a formalizagédo do procedimento licitatorio

e fere os principios da vincula¢o ao instrumento convocatorio e da eficiéncia administrativa.

No caso em aprego, € incontroverso que o edital do pregao eletronico estabelece a
penalidade para a empresa que nao entrega sua documentagao, em suas clausulas 13.1, alinea
“‘d” e 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizadc administrativamente pelas
seguintes infragtes:

(.)
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d) deixar de entregar a documentago exigida;

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos
incisas 11, 1, IV, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n® 18.096/2022, sempre que
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

Ha de se ressaltar que a vinculagao da Administracdo ao edital ndo constitui mera
formalidade, mas garantia da lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre
argumentos genericos acerca da eventual economicidade ou da discricionariedade

administrativa.

A exigéncia de documentos, quando a empresa for convocada, constitui requisito
expresso do edital, cuja observancia é obrigatoria em respeito ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao edital impde que tanto a Administragdo quanto os
licitantes observem rigorosamente as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério, nao
sendo admissivel a flexibilizacdo de exigéncias que comprometam a isonomia entre os
concorrentes.

O Superior Tribunal de Justica também ja decidiu que:

“O principio da vinculagé&o ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagido da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio." (STJ - Resp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Quanto a responsabilizagdo do licitante, a Lei 14.133/2021, em seus artigos 155,
inciso IV, e 156, inciso I, §4°, trata especificamente da penalidade a ser aplicada ao licitante que

nao apresenta sua documentacao:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
(...)

IV — deixar de entregar a documentagao exigida;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta

Lei as seguintes sangdes:
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(...)
lil - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sang&o prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lli, 1V, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar a imposi¢édo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no @mbito da Administracéo Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc&o, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos.

Da mesma forma, é o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso V do artigo
3° e artigo 17:

Art. 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
sequintes infragdes:

(.

IV — deixar de entregar a documentacdo exigida;

Art. 17 — A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VIl e VIl do art. 3°,
quando nado se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no dmbito da administracdo direta e indireta do

Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo maximo de trés anos.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA
- SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CANDIDATA INABILITADA -
REQUISITOS DE HABILITACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em mandado de seguranga,
impde-se verificar a existéncia da plausibilidade juridica da alegacdo e do fundado
receio de ineficacia final da medida pretendida. - Nao ha ilegalidade ou abusividade no
ato da comissa@o permanente de licitagdo que considerou a parte licitante inabilitada
para o certame, fundada em que ndo teria apresentado todos os documentos de
comprovagédo de qualificacdo exigidos pelo edital. - A exigéncia de que o licitante
apresente documentag¢éo que comprove sua qualificacdo técnica, necesséria para a
execugao do servi¢o, ndo pode ser considerado formalismo exacerbado ou afronta ao
principio da concorréncia. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-6/001,
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Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/01/2023, publicacdo da sumula em 27/01/2023)."

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGCOS PARA A
AQUISICAO DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICACAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA
- DOCUMENTAGAO NAO APRESENTADA - RECURSO NAO PROVIDO. A licitagao
rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposi¢des do ato convocatorio
obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes. . A inabilitagio derivada da n&o
apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no que toca a
qualificagdo técnica do licitante, privilegia os interesses da Administragéo, em prol da
isonomia entre os concorrentes, da regularidade da eficiente prestacdo do servigo
publico e, no caso em exame, da observancia as normas de protecdo ambiental. .
Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.093105-9/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2022,
publicacdo da sumula em 04/07/2022)."

Quanto a alegagédo de cerceamento de contraditério e ampla defesa por ter a
Administracdo Publica instaurado o presente processo seis meses apds o ato gerador, &
totalmente descabida. A simples passagem do tempo, que neste caso foi razoavel, ndo implica
nulidade do processo administrativo sancionador, desde que respeitado o prazo prescricional

previsto em lei.

@] artigo 168 da Lei 14.133/2021 prevé que a acdo para aplicagdo de sangéo
administrativa pode ocorrer em até 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infragio pela
Administragdo, portanto respeitado o prazo prescricional no presente processo. A empresa foi
regularmente notificada, teve acesso aos autos, apresentou sua defesa e exerceu plenamente o
contraditério, inexistindo qualquer violagao aos principios constitucionais.

Assim, incontroverso que, ao nao entregar a documentacédo solicitada, o ato da
empresa constitui vicio insanavel apto a justificar a aplicagéo da penalidade conforme a legislagao

aplicavel e principio da vinculago ao edital.

A aplicacao das sang¢des administrativas tem dupla finalidade. A primeira é de carater
educativo e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais

licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo sao toleradas pela Administracédo, de
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forma a reprimir a violag&do da legislagdo. Outra finalidade da san¢ao administrativa tem carater
repressivo, e busca impedir que a Administragdo e a sociedade sofram prejuizos por
licitantes/contratados que descumprem suas obrigagdes e as proteja de comportamentos
inidéneos. Portanto, no caso dos autos, a medida é necessaria e razoavel.

De rigor, portanto, o ndo provimento da defesa.

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos

principios norteadores da Administragdo Publica, no uso de minhas atribuicdes legais, decido:

1. CONHECER da defesa apresentada pela empresa H E VIAGENS E TURISMO
LTDA - CNPJ 41.344,171/0001-15, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagao da penalidade de impedimento de licitar e contratar, pelo
prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.°
18.096/2022, por ter incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°, inciso
IV do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso 1V, da Lein.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso no
prazo de quinze dias uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.

Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2025.

,'/.,//,:',.'u/}/ - §
Secretario Mur}ap%al Adjunt/o, : A%ﬁo Logistica e Patrimonial

Subsecretario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio
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