BELO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO LOGISTICA E PATRIMONIAL
RIZONTE SUBSECRETARIA DE COMPRAS E CONTRATOS
FE UR A

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE DEFESA

Processo Administrativo n.° 01.018.761-25.76

Interessado: PANVILLE ATACADISTA LTDA - CNPJ n.° 40.944.508/0001-02
Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢cdo de material elétrico — tomada e outros
Pregéao Eletronico n° 97004/2025

Assunto: Julgamento de Defesa

| - RELATORIO

O presente processo foi instaurado por ndo ter a empresa atendido & convocacéo
para apresentar sua proposta ajustada e declaragdes, referente ao item 10 do edital.

A pregoeira que conduziu o pregdo comunicou o descumprimento a Diretora
Central de Compras, que por sua vez reportou os fatos ao Subsecretario de Compras e

Contratos, que determinou a instauracao deste processo administrativo de responsabilizagao.

A empresa foi devidamente notificada da instauracdo do processo administrativo

em 22/09/2025, tendo apresentado sua defesa tempestivamente, na data de 25/09/2025.

Apo6s vieram os autos para decisao.

It — DO MERITO

Dao conta os autos que, apos andlise técnica e juridica realizada pela Diretoria de
Compras, restou comprovado 0 descumprimento por parte da empresa licitante, violando o
dever previsto no inciso V do artigo 155 da Lei n.° 14.133/2021, inciso V do artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 18.096/2022 e na alinea “e” da clausula 13.1 do instrumento convocatoério do
pregdo n.° 97004/2025, a saber. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado, cuja pratica sujeita o infrator & aplicacdo da sangao
administrativa de impedimento de licitar e contratar.

A empresa apresentou defesa alegando que o sécio faleceu em 30/07/2025 e que

ndo houve como designar novos representantes legais para operar a conta no sistema de
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pregao eletrénico.

A Comissdo de Responsabilizagdo ao elaborar seu relatério, concluiu que a
empresa praticou o ato infracional e recomendou a aplicagio da penalidade de impedimento de

licitar e contratar.

Analisando o mérito da defesa da empresa licitante, entendo que n&o ha justificativa
plausivel para dar provimento aos seus argumentos. A documentagio acostada comprova que

a empresa deixou de apresentar sua proposta ajustada e documentos quando devidamente

convocada, o0 que gerou sua desclassificagao.

Muito embora sei que a morte de um gestor impacta na atividade de uma empresa,
a tese da defesa néo se sustenta. Como bem observado pela Comissédo de Responsabilizacéo,
o atestado de o6bito juntado aos autos mostra que a data de falecimento do sécio foi em
30/07/2025, e o fato gerador da ocorréncia foi em 08/05/2025, quase trés meses antes do

falecimento:

Sr. Fornecedor PANVILLE ATACADISTA LTDA, CNPJ 40.944.508/0001-62, vocé foi convocado
Para enviar anexos pata o item 10, Praze para encerrar o envio: 14:36:00 do dia 06/05/2025,

Sistema para o Justificativa: NAO £ O MOMENTO DA HABILITACAO - NAO £ O MOMENTO DA
participante 05/05/2025 3s 14:36:49 DOCUMENTAGAQ - Nos termos dos subitens 8.21; 8.22; 8.3 ¢ ANEXO I do TR (p. 63}, fica o
i 90.944.508/0001-62 arrematante convocado a apresentar sua PROPOSTA AJUSTADA E DECLARAGOES,
) EXATAMENTE NOS MODELOS DO EDITAL. ENCAMINHAR APENAS O QUE FO1
SOLICITADO..
sttc_n?a parzo . L 06/05/2 025 551 4360 O item 10 teve a convocagio para envio de anexos encerrada is 14:36:00 de 06/05/2025. Nenhum ;
fﬁ‘:‘;}g}‘fmi}: 06/05/2 nexo foi enviado pelo fornecedor PANVILLE ATACADISTA LTDA, CNEJ 40.944.508/0001-62. |

mecedor PANVILLE ATACADISTA LTDA, CNPJ 40.944.508/0001-62, voct foi convocado
Viar anexos para.o item 10, Prazo para encerrar o envio: 08:36:00 do dia 08/05/2025. i
ativa: NAO £ O MOMENTO DA HABILITAGAO - NAO £ O MOMENTO DA i
MENTAGAO - Nos termos dos subitens 8.21; 822; 8.3 e ANEXO 1 do TR {p. 83}, fica o
t¢ convocado a apreseritar sua PROPOSTA AJUSTADA E DECLARACOES,
AMENTE.NOS MODELOS DO EDITAL, ENCAMINHAR APENAS O QUE FOL

TADO..

Sistema para o v . ‘ N
participante - 507/05/2025 4508
40.944.508/0001-62 S

tevcn convocagdo para envio de anexos encerrada 35 08:36:00 de 08/05/2025. Nenhum

Sistema para o ’\
i enviado pelo fornecedor PANVILLE ATACADISTA LTDA, CNEJ 40,944,508/0001-62.

participante
40.944.508/0001-62

08/05/2025 4 08:36

TTTITITASARMAN 4k Ak W WONJLAGS P SUILILL E AL,

08/05/2025 3¢ 0823544 ;';)mectd%; P{\I\W’ILLE A’!’ACAD!STA LTDA, CNFJ 40.944.508/0001:62 teve a proposta desclassificada, melhor lance: RS
:39: ,0000. fottvor Desclassificado por ndo atender subitens 8.21; 8.22; 8.3 ¢ ANEXO I do TR (p. 63} - NAO apresentou
proposta a)usradak & declaragbes apés convocacio do agente de contratagio., : i

Parnassadae DAADORLANIN £PR 100/ mans somm miin oo -

P P

A empresa foi desidiosa em ofertar um produto e posteriormente na fase de

manter a proposta, deixar de envia-la alegando prazo exiguo, agindo de forma contraria a
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legislagdo, pois sabedora da sua responsabilidade em todas as fases do certame, e sua
conduta atrasou o processo licitatorio e comprometeu a formalizagdo do procedimento

licitatério.

A auséncia de apresentacao da proposta escrita no prazo previsto no edital, apés o
encerramento da etapa de lances, compromete a formalizagdo do procedimento licitatério e

fere os principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e da eficiéncia administrativa.

O Edital do pregao eletronico prevé de forma clara e inequivoca a obrigagédo do

licitante em enviar a proposta:

7.5. A apresentagdo da(s) proposta(s) implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢des nela(s) contida(s), em conformidade com o que
dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar o objeto licitado nos seus exatos termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituigao.

8.21.3. Quando da convocagdo para apresentacdao da proposta ajustada, o
licitante devera apresenta-la em conformidade com as regras dispostas no

Termo de Referéncia.

8.21.3.1. A proposta ajustada devera ser anexada por meio da opg¢ao “Enviar

Anexo” do sistema www.gov.br/compras.com

A desobediéncia a prazos ou horarios de apresentagao de proposta, por portas
travessas, desprestigia o principio da isonomia entre os licitantes, e, com isto, permite que
alguns possam, querendo, arguir o asseguramento de igual tolerancia aos rigorosos prazos
administrativos, o que ndo se pode aceitar.

O ato de manter a proposta & considerado um compromisso vinculante, e nao
manter a proposta representa conduta lesiva ao procedimento licitatorio, pois prejudica a
competitividade, causa atrasos e pode gerar custos adicionais a Administracao Publica, que

tera de contratar o preco maior do proximo licitante.

As obrigacdes constantes em edital, no processo licitatdrio, sdo regras que devem
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ser seguidas de forma obrigatéria pelos participantes, ndo podendo a Administracdo Publica
ignorar as clausulas editalicias, pois o procedimento licitatério esta regido por principios
constitucionais explicitos, como os da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade,
eficiéncia, julgamento objetivo e vinculagéo ao instrumento convocatorio (CF, art. 37, caput e
inciso XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

A vinculacdo da Administragdo ao edital ndo constitui mera formalidade, mas
garantia da lisura e isonomia do procedimento, devendo prevalecer sobre argumentos

genéricos acerca da eventual economicidade ou da discricionariedade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que “o principio da vinculagcdo ao edital
restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.” (STJ - Resp 595.079/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 15/12/2009).

Nesse sentido, é o entendimento consolidado nos Tribunais de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - LICITANTE CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DA PROPOSTA - RECUSA - APLICACAO DE PENALIDADE. A
agravada, convocada apés a inabilitacdo dos licitantes que a antecederam na
ordem de classificacdo, ao ndo manter a proposta durante o prazo de
validade previsto no Edital, deve, a principio, ser responsabilizada com a
aplicagéo da penalidade suspensao temporaria de participagido em licitacédo e
impedimento de contratar com a COPASA, uma vez evidenciada a pratica de
ato ilicito, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei 10.520/2002. AGRAVO
DE INSTRUMENTO N° 1.0000.23.207809-7/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - AGRAVANTE(S): COPASA - AGRAVADO(A)(S): GWA

Assim, no caso em aprego, € incontroverso que a empresa licitante descumpriu
clausula do edital, e que ele estabelece a penalidade para a empresa que ndo mantém sua

proposta, causando sua desclassificacdo, em sua clausula 13.1, alinea “e¢” e 13.2.3:

13.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente

pelas seguintes infracdes:

(..)
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e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

13.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nos incisos I, IlI, 1V, V, VI e VIl do art. 3° do Decreto Municipal n°
18.096/2022, sempre que nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais

grave;

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 155, inciso V, e 156, inciso Ill, §4° traz a
penalidade a ser aplicada ao licitante que nao mantenha a sua proposta:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

(...)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas

previstas nesta Lei as seguintes sangbes:

(...
Il - impedimento de licitar e contratar,;

§ 4° A sancgéao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Ii, lll, 1V, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver

aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Da mesma forma, é o Decreto Municipal n.° 18.096/2022, em seu inciso V do artigo
3° e artigo 17:

Art. 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente

pelas seguintes infragbes:

()
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V — n&o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

Art. 17 — A sangao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, lll, IV, V,
VI e VII do art. 3° quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
administracdo direta e indireta do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo

maximo de trés anos.

Assim, incontroverso que, ao nado manter sua proposta, o ato da empresa constitui
vicio insanavel apto a justificar a aplicacdo da penalidade conforme a legislacdo aplicavel e
principio da vinculacéo ao edital.

A aplicacdo das sangdes administrativas tem dupla finalidade. A primeira é de
carater educativo e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também
as demais licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo sdo toleradas pela
Administracdo, de forma a reprimir a violagdo da legislagdo. Outra finalidade da sancéo
administrativa tem carater repressivo, € busca impedir que a Administracdo e a sociedade
sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigagbes e as proteja de
comportamentos inidéneos. Portanto, no caso dos autos, a medida & necessaria e razoavel.

De rigor, portanto, o n&o provimento da defesa.

Il - DA DECISAO FINAL

Diante dos fatos, fundamentos juridicos apresentados, e em atendimento aos

principios norteadores da Administragao Publica, no uso de minhas atribui¢cdes legais, decido:

1. CONHECER da defesa apresentada pela empresa PANVILLE ATACADISTA
LTDA - CNPJ n.° 40.944.508/0001-02, por ser tempestiva.

2. DECIDIR pela aplicagao da penalidade de impedimento de licitar e contratar, pelo
prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n.°
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18.096/2022, por ter incorrido na pratica da infragdo contratual do artigo 3°

inciso V do mesmo Decreto, e artigo 155, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021.

Intime-se a parte interessada desta decisdo, para querendo, oferecer recurso, no

prazo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do artigo 52 do Decreto Municipal n.° 18.096/2022.
Publique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2025.

o AW,
Secretario Municipal A(}j nto de Administracao Logistica e Patrimonial

Subsecretario de Compras e Contratos

Guilherme Fabregas Inacio

.4
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